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I. GIRiS

Avrupa Konseyi! Uyesi devletlerin ve Sartin Imzac1 Taraflarimin? uymay: kabul ve
taahhiit ettikleri Avrupa Sosyal Sarti (Avrupa Sosyal Haklar So6zlesmesi), 1961 yilinda
Turin’de imzaya acilmis ve 1965 yilinda yiiriirliige girmistir.

“Avrupa Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni
ve politik haklar:1 garanti eden Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’ni takviye eden
bir Avrupa Sozlesmesi’dir.”3

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS.) birinci kusak haklar olarak bilinen temel
haklar1 (yasam hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla calistirma yasagi, hiirriyet ve giivenlik
hakki, adil yargilanma hakki gibi) gilivence altina alirken, ikinci kusak haklar olarak kabul
edilen sosyal ve ekonomik haklar1 (calisma hakki, orgiitlenme hakki, sosyal giivenlik hakkai,
adil iicret hakk gibi) ise Avrupa Sosyal Sart1 koruma altina almistir.

AIHS.nin 11. maddesi “sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkin1” giivence altina
almigsa da, ATHS. nin sosyal haklar icerdigi sdylenemez.

Sartin imzalanmasi ne yeni ne de eski Avrupa Konseyi iiyeleri i¢in zorunlu degildir.
Ancak boyle bir mecburiyet 1974 yilindan beri ATHS. icin bulunmaktadir. Ulkeler Avrupa
Konseyi'ne giris yaptiklar giin, ATHS. ni imzalamak ve bir y1l sonra da onaylayarak yiiriirliige
sokmak zorundadirlar. Ancak “sartin onaylanmas1”s politik olarak etkili sekilde desteklenen

bir amagtir.®

*[zmir Barosu, DEU. Sosyal Bilimler Enstitiisii Ekonomi Hukuku Tezsiz Yiiksek Lisans Ogrencisi.

! Merkezi Strasbourg’ta olan ve 1949 yilinda 10 Avrupa Devletince kurulan hiikiimetler arasi 6rgiit.

Avrupa Konseyi’'ne Atlantik’ten Urallar’a kadar 46 devlet tiye olup, Tiirkiye’de 1949 yilindan bu tarafa Avrupa
Konseyi’nin bir iiyesidir.

% Szlesmeyi imzalamus ve imzaladigi belgeyle bagli olacagini kabul ve taahhiit etmis devlet.

3 CICEKLI, Biilent; Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, Ankara 2001, s:19.

* CELIK, Aziz; Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye’nin Cekinceleri, Tiirk-Is Dergisi, S:366, Mayis-Haziran 2005,
s91.

*a-Parlamenterler Asamblesi, 1997°de Avrupa Sosyal Sarti veya Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin
miimkiin olan en genis sayida devlet¢ce onaylanmasinin saglanmasi i¢in kampanya baglatmistir.

b-Yine 1997°de Strasbourg’ta toplanan 2. Devlet Bagkanlar1 ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi, sart i¢in “miimkiin
olan en genis baglilik” ¢agrisinda bulunmustur.

c- Yine Parlamenterler Asamblesi, yeni devletlerden yapilan iiyelik bagvurusu ile ilgili goriisiinde, basvuru
yapan devletlerin “Sart1 incelemeyi ve bu siire iginde Sartin hiikiimlerine uygun politikalar uygulamayi taahhiit
etmesini” istemistir. Andora ve Giircistan bu istemi kabul ederek, iiyelige kabulden itibaren 3 yil iginde Sarti
onaylamayi taahhiit etmistir.

8 CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s: 217.



Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti’'m1 1989’da imzalamis” olup, bu tarihten itibaren Sartin

denetim mekanizmalar1 islemeye baglamistir.

Sart, donem donem protokollerle takviye edilmis, yeni haklar Sart'in kapsamina
alimmistr.

e Protokol No:1 — 5 Mayis 1988 tarihli Ek Protokol, 1992 yilinda yiirtirliiliige
girmis olup, 4 grup yeni hakki korumaya almistir.

e Protokol No:2 — 21 Ekim 1991 tarihli Degisiklik Protokolii (Turin Protokolii)
ile denetim sistemi gozden gecirilmistir.

e Protokol No:3 — 9 Kasim 1995 tarihli Ek Protokol ile “kolektif sikayet sistemi”
tesis edilmis ve 1 Temmuz 1998’de yiiriirliige girmistir.8

Daha sonra gelinen asamada ise Avrupa Sosyal Sarti, 1996 yilinda Gézden Gegirilmis
Avrupa Sart1 olarak yeniden olusturulmus ve imzaya acilmisgtir.

“Sart ile giivence altina alinan sosyal ve ekonomik haklarin korunma
alanim1 genisletmek icin yeni onlemler alinmas1™ hedeflenmis ve diizenlemeler
koruma altinda olan sosyal ve ekonomik haklarin genisletilmesi yoniinde yapilmistir.

Gozden Gecirilmis Sartn VI. Boliim - K Maddesi, Sartn  “Imza, onay ve yiiriirliige
girme” seklini diizenlemektedir. Maddeye gore Sartn onay, kabul ya da uygun bulma
kosullarim1 kabul eden devletlerin “Onay, kabul ya da uygun bulma belgelerini Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine vermeleri” gerekmektedir. Ayni maddenin devaminda “Sart’in,
onu daha sonra onaylayacak her imzaci1 Devlet icin onay, kabul ya da uygun bulma belgesinin
verildigi tarihten sonraki bir aylik donemin sona ermesini izleyen ayin birinci giliniinde
yiiriirliige girecegi” hiikiim altina alinmistir.

Tiirkiye tarafindan 2 Nisan 1996 tarihli Gozden Gegirilmis Sart, 6 Ekim 2004
tarihinde bazi1 maddelere cekince konularak kabul edilmis, daha sonra da “27/9/2006 tarihli
ve 5547 sayii Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli “(Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal
Sart1”nin ilisik Beyan ile onaylanmasi; Disisleri Bakanligi'nin 2/3/2007 tarihli ve HUMS/161

sayll1 yazis1 iizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun! 3 iincii maddesine gore,

" Doénemin Calisma Bakani Cahit Talas tarafindan imzalanan Sart, 14 Ekim 1989 tarihinde onaylanmis ve 24
Aralik 1989°da yiiriirliige girmistir.

¥ CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:19.

’ Avrupa Anlasmalart Avrupa Sosyal Sarti'na Ek Protokol (No:1), Strasbourg, 5.V.1988 — Onsoz (Avrupa
Anlagmalar1 Serisi/ 128) .

' Milletleraras1 Andlasmalarin Yapilmasi, Yiriirliigii Ve Yaymlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapilmas: i¢in
Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 244, Kabul Tarihi:
31/05/1963,Yayimlandig1 R.G. Tarihi: 11/06/1963, Yayimlandig1 R.G. Say1: 11425.

Md. 3- ONAYLAMA VE SAIR TASARRUFLAR:

1. Milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasi, bunlara katilma, bunlarin feshini ihbar etmemek suretiyle
yiiriirliik siiresini uzatma, Tiirkiye Cumhuriyetini bagliyan bir Milletlerarasi Andlasmanin belli hiikiimlerinin
yiiriirliige konulmasi igin gerekli bildirileri yapma, milletlerarasi andlagsmalarin uygulama alaninin degistigini
tesbit etme, bunlarin hiikiimlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlar1 sona erdirme, Bakanlar Kurulu
kararnamesiyle olur.

Onaylama veya katilma konusu olan milletlerarasi andlasmanin Tiirkge metni ile andlagsmada muteber



Bakanlar Kurulu'nca 22/3/2007 tarihinde kararlastirnlmigtir.”! 27 Haziran 2007 tarihinde
Tiirkiye Gozden Gecirilmis Sart’1 onaylamis ve 1 Agustos 2007 tarihi itibariyle (VI. Boliim - K
/3 Maddesi geregi) Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 Tiirkiye’de yiiriirliige girmistir.2

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda, Avrupa Sosyal Sartinda (ve ek
protokollerle ) teminat altina alinan haklara 8 yeni hak eklenmis, ancak Avrupa Sosyal
Sarti'nin geleneksel yapis1 da korunmustur.

Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sart’'min olusturulmasi, 1961 tarihli
Avrupa Sosyal Sarti'm1 ortadan kaldirmamstir. Sart halen mevcut olup,

onaylayan devletleri baglamaktadir.

II. SOSYAL, KULTUREL VE EKONOMIiK HAKLAR iLE TEMEL INSAN
HAKLARI ARASINDAKI BAG

Insan haklari, insan onurunun korunmasi ve saygi duyulmasi icin vardir ve bu
nedenle evrenseldir. Geleneksel haklar ile sosyal haklar arasinda bir ayrim yapilmasi
miimkiin degildir. Sosyal ve ekonomik yonden en giigsiizii korumak, kisisel ve siyasal
haklarin korunmas icin de gereklidir. Zira sosyal ve ekonomik yonden gli¢siiz toplumsal
kesimlerin, sosyal ve ekonomik haklar olmadan, kisisel ve siyasal insan haklarim bilincli
olarak kullanmalar1 s6z konusu olamaz. Bu nedenle sosyal haklar olmaksizin insan
haklarindan faydalanmak miimkiin degildir. Bu diisiince, Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesi'nde “insan haklarmmin boliinmezligi ve karsilikli bagimlhihigy” olarak

oldugu belirtilen dil veya dillerden biri ile yazilmis metni, yukardaki fikrada s6z konusu kararnameye ekli olarak
Resmi Gazetede yayinlanir.

2 nci maddenin 2, 3 ve 4 iincii fikralar geregince bir milletlerarasi andlasmanin onaylanmasinin veya
buna katilmanin uygun bulunmasina dair bir kanun ¢ikarilmast zorunlulugu yoksa ve bu andlagmanin
onaylanmasi veya buna katilma bir Bakanlar Kurulu kararnamesiyle olursa, bu andlagsmanin onaylanmasinin
veya buna katilmanin uygun bulunmasi hakkinda kanun ¢ikarilamaz.

2. Bir milletleraras1 andlasmanin veya Tiirkiye Cumbhuriyetini bagliyan bir milletlerarasi andlasmanin
belli hiikiimlerinin Tiirkiye Cumbhuriyeti bakimindan yiiriirliige girdigi; bir milletleraras1 andlasmanin uygulama
alaninin degistigi, uygulanmasimin durduruldugu ve sona erdigi tarihler, bir Bakanlar Kurulu kararnamesiyle
tesbit olunarak Resmi Gazetede yayinlanir.

Bir milletlerarasi andlagma, yukardaki fikrada s6z konusu yiiriirliik tarihinin tesbitine dair kararnamede
belirtilen yiirlirliige giris tarihinde kanun kuvvetini kazanir.

3. Milletleraras1 bir andlagmaya dayanilarak Bakanlar Kurulunca yapilan teknik veya idari nitelikteki
uygulama andlagmalarindan ve kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca yapilip 2 nci maddenin
2 nci fikrasina gore Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosunun bilgisine sunulanlarin disinda kalan teknik veya
idari andlagmalardan iktisadi veya ticari nitelikte olmayan, 6zel kisilerin haklarmi ilgilendirmeyen ve Tiirk
kanunlarina degisiklik getirmeyenlerin yayinlanmasi zorunlu degildir. Bu fikra geregince yayinlanmasi zorunlu
olmayan andlagmalar hakkinda 1 ve 2 numarali bentler uyarinca ¢ikarilan kararnamelerin yaymlanmasi da
zorunlu degildir.

Yukaridaki fikra hilkmiiniin diginda kalan milletlerarasi andlagsmalar, 1 numarali bendin 2 nci fikrasi
uyarinca yayinlanmadan yiiriirlige konulamaz.

** Karar Sayist: 2007/11907, R.G. Tarih: 09/04/2007, R.G.Say1: 26488.

1227 June 2007: Turkey ratifies the European Social Charter (revised). The revised Charter entered into force in
respect of Turkey on 1 August 2007.
http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/6_news_archive/Signatures2007 _en.asp#TopOfPage



formiile edilmistir. Yine aym1 yonde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun, 4 Aralik 1950
yilindaki bildiriminde “kisisel ve siyasal haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin yakin iliskili ve birbirine bagh haklar” oldugu belirtilmis, “ekonomik,
siyasal ve kulturel haklardan yoksun olan insanin Evrensel Beyanname’de
ongoriilen 6zgiir insan olamayacagi” ayrica ve acikca vurgulanmistir.'3

Insan Haklar1 Avrupa Divani, 9 Ocak 1979 tarihli Airey Kararr'nda’ “hicbir su
gecirmez duvarin/engelin sosyal ve ekonomik haklarmm alanmmi Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinden ayiramayacagi” belirtmis ve insan haklarinmin boliinmezligi ilkesini
vurgulamistir. Ayrica Divan, “AIHS. ile giivenceye alinan hak ve 6zgiirliiklerin bir cogunun
sosyal ya da ekonomik nitelikli uzantilarinin oldugunu ve kamu gorevlilerinin bu hususlarda
da olumlu 6nlemler almasi gerektigini” kabul etmistir.6

Sart, Avrupa Konseyi cercevesinde kabul edilen en Onemli insan haklar
belgelerindendir. 4 Kasim 1950'de Roma'da imzalanan AIHS. Avrupa Konseyi iiyeleri
arasinda “siyasi birligi” ve “sosyal demokrasi’yi genellestirmeden once “siyasi demokrasi’yi
giivence altina almis ve dolayisiyla “sosyal haklar” ATHS. nde yer almamustir. Sart iste bu
eksikligi gidermek ve AIHS. nde yer almayan sosyal haklar1 koruma altina almak icin
olusturulmustur. Avrupa Sosyal Sarti, ATHS. nin sosyal haklar alanindaki karsihigim
olusturmaktadir.'”

Avrupa Sosyal Sarty, bolgesel nitelikli ve uluslararasi bir sozlesmedir.

Sart, onaylayan tiim devletleri baglayan hukuksal bir belgedir. Bu nedenle Avrupa
Sosyal Sarti, iistlenilen yiikiimliiliikler temelinde devletleri “yargilamaya” yonelik bir belge

degil -ya da azicik boyle bir belge- temelde sosyal kalkinmanin siyasal bir belgesidir.!8

3 GULMEZ, Mesut; Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve Tartismalar-Kollokyum Sunus
Konusmas1, (Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Insan Haklari Arastirma ve Derleme
Merkezi/TODAIE.), Ankara 1993, 5:20-21.

¥ 1 Kasim 1998 tarihinde yiiriirliige giren Ek—11 nolu protokol ile Komisyon ve Divan’in yerine tam zamanli
calisan tek bir Mahkeme (ATHM) kurulmus ve Bakanlar Komitesi’nin yargisal gorevi ortadan kaldirilmistir.

"> Avrupa insan Haklar1 Divaninin 1979 yilinda verdigi karar irlanda vatandasi Bayan Johanna Airey'in kendi
hiikiimeti ile arasinda, «yarg: organlarina basvurabilme hakki» (Md.6) konusunda ortaya ¢ikan bir uyusmazliga
iliskindir ve 9 Ekim 1979 tarihinde verilmistir. (Johanna Airey / Irlanda Hiikiimeti)

(Ayrintih bilgi i¢in bkz: Dog. Dr. M. Aydogan Ozman, “Avrupa insan Haklar1 Divani'nin 1979 Yilinda Verdigi
Kararlar” (Erisim Tarihi: 04.01.2008)
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1978-35-01-04/AUHF-1978-35-01-04-Ozman.pdf
Anayasa Mahkemesi’nin 2001/5 E. 2002/42 K. T: 28.3.2002, (R.G: 05.09.2002/24867) sayili ilaminda ...
Mahkeme Oniinde hak arama yolunun fiilen yahut hukuken gegcici de olsa kapatilmasinin veya kullanimini
imkansiz kilan kosullara baglayarak smirlanmasimin adil yargilanma hakkinin ihlali anlamina gelecegi
(Airey/irlanda, 9.10.1979, A 32, 5.12)...”belirtilmis ve Airey Kararina bir atifta bulunmustur.

' GULMEZ, Avrupa Sosyal Sarti ve Tirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve Tartismalar - Kolokyum Sunus
Konusmasi, s:21.

" GULMEZ, Kollokyum Sunus Konusmasi, s:19-20.

'S FUCHS Klaus; Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kolokyumu-Bildiriler ve Tartigmalar- Avrupa Sosyal Sarti:
Giliniimiizdeki Durum ve Perspektifler, s:28 ve 30.


http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1978-35-01-04/AUHF-1978-35-01-04-Ozman.pdf

III. AVRUPA SOSYAL SARTI VE GOZDEN GECIRILMIS AVRUPA SOSYAL
SARTININ TURK HUKUKUNA ETKIiSi

Tiirk Hukukunda uluslararasi sozlesmelerin uygulanma sekli ve usulii 1982
Anayasasi’'nin 90. maddesinde diizenlenmistir.

“Milletleraras1 Andlagsmalar1 Uygun Bulma” baghgi altinda diizenlenen 90/1.
maddede, “Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay1 bir
kanunla uygun bulmas1” sartina baglanmistir.

Hemen akabinde yer verilen 2. ve 3. fikrada®® ise “uygun bulma” sartinin istisnalaria
yer verilmistir. Bu fikralardaki istisnalar kapsaminda olan ve “Tiirk kanunlarina degisiklik
getiren her tiirlii andlagsmalarin yapilmasinda birinci fikra hitkmii uygulanir.” (1982 An. Md.
90/4)

g9o.maddenin 5. fikrasinda ise usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletleraras:
andlagmalar kanun hiikmiinde oldugu ve bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias: ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacag belirtilmistir.

Ancak ozellikle konumuz acisindan onem tasiyan diizenleme, 1982 Anayasa’nin 90.
maddesinin 5.fikrasinin sonuna, 5170 sayili Kanunun2© 7.maddesi ile yapilan eklemedir.
Anayasa maddesine 07.05.2004 tarihinde eklenen ciimle ile “usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlagmalarla kanunlarin ayni
konuda farklhh hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hiikiimlerinin esas alinacag1” hitkkmii eklenmistir.

Burada tartisilmasi gereken konu, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti1 ve Avrupa
Sosyal Sarti1 ile Ek Protokollerinin anayasanin bu diizenlemesi dahilindeki uluslararasi
anlagmalar kapsaminda olup olmadigidir. Zira Md.90/5-son ciimle’de yapilan diizenleme
“temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin uluslararasi sozlesmelerin i¢ hukuk kural hiikmiinde
olacagim” belirtmektedir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Sosyal Sart1 ile ek protokollerinin
Anayasa’nin 9o.maddesinde belirtilen “temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi bir

sozlesme” oldugu sabittir.

" Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan andlasmalar, Devlet Maliyesi
bakimindan bir yiikklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur. (Md. 90/2)

Milletleraras1 bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalar ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan
ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu
yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya &zel kisilerin haklarin ilgilendiren andlagmalar,
yayimlanmadan yiriirliige konulamaz.(Md.90/3)

% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, Kanun Numaras::
5170, Kabul Tarihi: 07/05/2004, Resmi Gazete Tarihi: 22/05/2004, Yayimlandigi Resmi Gazete Sayisi: 25469.



Gerek Avrupa Sosyal Sart1 gerekse Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, temel
sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni ve politik haklar1 garanti eden Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'ni takviye eden sozlesmelerdir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartr’nin “Baglangi¢” boliimiinde “Avrupa Konseyi
hedefinin, kendilerinin ortak mirasi1 olan ideal ve ilkelerin gerceklestirilmesi ve korunmasi
amaciyla iiyeleri arasinda daha giiclii bir birligin saglanmasi ve 6zellikle insan haklar1 ve
temel oOzgiirliiklerin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilmesi yoluyla sosyal ve ekonomik
gelismenin kolaylastirilmasi oldugunu” belirtilmis ve devaminda “Avrupa Konseyine iiye
Devletlerin, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da imzalanmis olan Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasi Avrupa Sozlesmesi ile 20 Mart 1952 tarihinde Paris'te imzaya
acillan Ek Protokollerde, halklarina bu belgelerde belirtilen sivil ve siyasi oOzgiirliikleri
saglamay1 kabul ettikleri” hatirlatilmigtir.

Yine baslangi¢ boliimiinde “biitiin insan haklariin, bunlar kisisel, siyasal, ekonomik,
sosyal ya da kiiltiirel olsun, boliinmezliginin korunmas1” gerektigi belirtilmistir.

Baslangic béliimiinde “insan haklarinin béliinmezligi ilkesi’nin kabulii, Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi'nde “insan haklarinin boliinmezligi ve karsihikli bagimhiligi” ilkesinin
ve ayn1 yondeki Birlesmis Milletler Genel Kurulunmun, 1950 bildiriminde kabul ettigi “kisisel
ve siyasal haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin yakin iligkili ve birbirine bagh
haklar” kuralinin tekrari niteligindedir.

Uygulamada ¢ok rastlanmasa da i¢ hukuk kurali haline gelen bu Sartlara baz
mahkeme kararlarinda?! atif yapildigi goriilmektedir.

Tiim bu agiklamalar dikkate alindiginda sosyal ve ekonomik haklarin da Anayasa’da
belirtilen “temel hak” kavrami i¢inde oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu nedenle Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti,
Anayasa’min 90/5. maddesinin son ciimlesinde diizenlenen “temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin
uluslararas1 bir sozlesme”dir ve Tiirk Hukuku'nda dogrudan uygulanabilen bir i¢ hukuk
kurahdir.

Ancak cekince konulan maddeler acisindan dogal olarak Tiirk Hukuku'nda bir

baglayiciliktan s6z edilemeyecektir.

ZAnayasa Mahkemesi 1997/62 E. 1998/52 K. T:16.09.1998; Anayasa Mahkemesi 1999/42 E. 2001/41 T:
23.02.2001. Danisgtay 1.Dairesi 2005/1067 E. 2005/1363 K. T:17.11.2005; Danigtay Onuncu Dairesi 1991/1262
E. 1992/3911 K. T:10.11.1992; Danistay Onuncu Dairesi 1993/5367 E 1995/1273 K. T: 21.03.1995; Danistay
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu 2005/1E. 2006/1 K. T: 03.03.2006.



IV. AVRUPA SOSYAL SARTI VE GOZDEN GECIRILMiS AVRUPA SOSYAL
SARTI TARAFINDAN KORUMA ALTINA ALINAN HAKLAR

A. AVRUPA SOSYAL SARTI

1. Genel Olarak

Avrupa Sosyal Sarti, uluslararasi bir sozlesme niteligini tasimakta olup, imzaci
devletler tarafindan uyulmasi gerekli bir kurallar biitiiniidiir. Bu nedenle onaylayan iilkeler
acisindan baglayici bir belgedir.22

Avrupa Sosyal Sarti’'nda 19 sosyal hak koruma altina alinmis, 1988 Protokolii ile 4
yeni sosyal hak daha eklenmistir.

Sart, “baslangi¢” boliimiinden baska bes boliimden ve bir ekten olusmaktadir ve 38
maddeden ibarettir. kinci béliim ise 19 maddeden olusmakta olup, toplam 72 fikra

mevcuttur.

Avrupa Sosyal Sarti, iiye lilkelere belirli maddeleri se¢meli onaylama yani belirli
maddelere cekince koyma imkani tanimaktadir. Sartin 1, 5, 6, 12, 13, 16 ve 19.maddeleriz?
cekirdek maddeler olarak kabul edilmekte, bu yedi maddeden en az besinin iiyelerce kabul
edilmesi gerekmektedir. Uye iilkelerin tiim sarti kabul etmesi de (Belcika, Hollanda ve
Portekiz) miimkiindiir.24 Tiirkiye ise asgari onay ile yetinmis2s ve Gozden Gegirilmis Sart’in
III. Boliimiiniin A maddesi geregince, anilan Sart’in II. Boliimiiniin asagidaki madde, fikra ve

bentlerini;
¢ 1inci madde,
e 2ncimaddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7 nci fikralari,
e 3iinci madde,
e 4 iincii maddenin 2, 3, 4 ve 5 inci fikralari,
e 7ila 31 inci maddeleri,

kabul ettigini beyan etmistir.

2 CELIK, Avrupa Sosyal Sart: ve Tiirkiye’nin Cekinceleri, s: 92.

= Md:1-Calisma Hakki, Md:5-Orgiitlenme Hakki, Md:6-Toplu Pazarlik Hakki, Md:12-Sosyal Giivenlik Hakki,
Md:13-Saglik ve Sosyal Yardim Hakki, Md:16-Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki, Md:19-
Calisan Go¢menlerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Alma Hakki, Md:20-Taahhiitler.

# CELIK, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye’nin Cekinceleri, s: 96.

» AKILLIOGLU, Tekin; “Avrupa Sosyal Sart” Uzerine Baz1 Gozlemler,
www.idare.gen.tr/akillioglu-sosyalsart.htm. (Erisim Tarihi: 27.10.2007)



2. Topluluk iscileri Temel Sosyal Haklar Sart1 ve
Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Konseyimnin Sosyal Sarti ile Topluluk Iscileri Temel Sosyal Haklar Sarti
(Topluluk Sart1), Avrupa Sosyal Sarti’'min aksine, herhangi bir yasal yiikiimliiliik icermeyen
politik bir bildirgedir. Topluluk Sarti, Avrupa Toplulugu'nun sosyal yonlerini gelistirme
konusunda Avrupa Birligi iiyesi devletlerin politik iradelerini ortaya koymaktadir. Topluluk
sartinda iscilerin serbest dolasimi, istihdam ve iicretler, yasama ve calisma kosullarinin
iyilestirilmesi, refahin korunmasi, iste saglik ve giivenlik korumasi, cocuk ve ergenlerin
korunmasi, yashlarin korunmasi ve oziirlii kisilerin korunmasi konusunda temel sosyal
haklar ortaya konulmaktadir. Topluluk sartinda 6ngoriilen haklarin uygulanmasini saglama,
iiye devletlere ve Avrupa Komisyonuna?¢ aittir ve Avrupa Komisyonu cok sayida direktif
(tliziik) hazirlamaktadir. Komisyonun ayrica Topluluk Sarti’min iiye devletler ve Avrupa
Toplulugu tarafindan uygulanmasina dair yillik bir rapor hazirlamasi gerekse de, bu sistem
1990—1993 yillar1 arasinda uygulanmig, ancak su an bu uygulama terk edilmistir.27

Avrupa Birligi Anlagsmasi’nda hem Avrupa Sosyal Sartina hem de Topluluk Sartina

baglik boliimiinde ve 136.maddeye/eski 117. madde atifta bulunulmustur.28

3. Sart’la Korunan Haklar

Avrupa Sosyal Sarti ile saglik, konut, egitim, istihdam, sosyal koruma ve ayrimciligin
onlenmesine iligkin temel haklar1 koruma altina almis olup, bu haklar1 “istihdam kosullar1”
ve “sosyal saghik” bagliklar: altinda toplamak miimkiindiir.2°

Sartta 19 adet hak koruma altina alinmis olup, bu haklar su sekildedir;

Madde 1 - Calisma hakk,

Madde 2 - Adil calisma kosullar1 hakka,

Madde 3 - Giivenli ve saglikli calisma kosullar1 hakki,
Madde 4 - Adil bir ticret hakka,

Madde 5 - Orgiitlenme hakk,

Madde 6 - Toplu pazarlik hakki,

Madde 7 - Cocuklarin ve genclerin korunma hakksi,
Madde 8 - Calisan kadinlarin korunma hakks,

Madde 9 - Meslege yoneltme hakki,

Madde 10 - Mesleki egitim hakki,

%% Avrupa Birligi’nin idari organ.

T CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:22-23.
¥ CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:24.

* CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:19.



Madde 11 - Saghgin korunmasi hakki,
Madde 12 - Sosyal giivenlik hakki,
Madde 13 — Saglik ve sosyal yardim hakk,
Madde 14 - Sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki,
Madde 15 - Oziirliilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma
hakki,
Madde 16 - Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkai,
Madde 17 - Cocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkai,
Madde 18 - Diger akit taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is edinme hakk,
Madde 19 - Calisan gogmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakkai,
1988 Ek Protokolii ile eklenen 4 adet daha hak bulunmakta olup, bu haklar ise
asagidaki gibidir;
Madde 1 - istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi
ve esit muamele gorme hakki,
Madde 2 - Bilgilendirilme ve damisilma hakki,
Madde 3 - Calisma kosullarinin ve calisma ortaminin diizenlenmesine ve iyilestirilmesine
uygun bulma hakk,
Madde 4 - Yaslilarin sosyal korunma hakks,
Yukarida belirtilen haklardan cekirdek haklar, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
basliginda incelenecek oldugundan, bu baglik altina sadece madde bashklariyla belirtilmekle

yetinilmistir.
4. Denetim Mekanizmalari
a. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi

Avrupa Sosyal Sartimin 25.maddesinde belirtilen Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
(Uzmanlar Komitesi), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nce atanan en az 9 iiyeden
olusmaktadir. 3°

Bakanlar Komitesi, Sozlesmeci Taraflarca aday gosterilen ve iistiin karakterli ve
uluslararasi sosyal sorunlardaki ehliyeti taninmis bagimsiz uzmanlardan olusan bir listeden
Uzmanlar Komitesi'ne atamay1 yapmaktadir.

Uzmanlar Komitesi iiyeleri, alt1 yillik bir siire icin atanmakta olup, iiyelerin yeniden

atanmalar1 mimkindir.3!

3% Baglangigta iiye sayis1 7 olarak belirlenmisse de 1991 tarihli Degisiklik Protokolii ile bu say1 “en az 9” olarak
belirlenmis ve atanacak iiye sayisini belirleme yetkisi Bakanlar Komitesine birakilmistir. Sarta katilan iilke
sayisinin artmasi ile bu sayinin yeniden artirilmasi halen miizakere edilmektedir.



Uzmanlar Komitesi, sozlesmeci devletlerin yiikiimliiliikklerini yerine getirip
getirmedigini degerlendirmektedir. Degerlendirmeler “olumlu ya da olumsuz sonuclar”
seklinde olmakta, degerlendirmeye iliskin her hangi bir bilgi sahibi olmadigi hallerde
degerlendirmeyi bir sonraki denetim evresine kadar ertelemektedir.32

Ayrica Komite 1995 tarihli Ek Protokolle kabul edilen “kolektif sikayet” acisindan da
denetim organidir.

Ancak Uzmanlar Komitesi bazi durumlarda denetim yapmamaktadir.

“Glintimiizde, kiiresellesme etkileri, ozellikle sosyal giivenlik sistemlerinde sunulan
hizmetlerin 6zellestirilmesi, esnek calisma saatleri gibi ekonomik agirhikli uygulamalar
Sart'in getirdigi bazi glivencelerinin zayiflamasina ya da yeniden yorumlanmasina yol agmis
goriinmektedir. Sart'in denetim orgam olan Komite, Avrupa’da yasanan issizlik nedeniyle
1.maddede3? giivence altina alinan denetimleri bir “sonuca” baglamamaktadir. Bu madde
altinda sadece gozlem ve tespit yapilmakta, fakat bu durumun Sart’a uygun olup olmadigim
belirlememektedir. Kisaca bu alanda denetim yapilmamaktadir. Sart'in bircok maddesinde
gecen “imkanlar dahilinde” deyimi “ekonomik sartlar” olarak anlagilmigtir. Bu tiir bir kayit
iceren yiikiimliiliiklerin o6l¢iitlere baglanmasi ¢cok zordur. Bu alanlarda denetim en alt diizeye

inmekte, bazi1 durumlarda etkisiz olmaktadir.”34

b. Hitkkiimetler Komitesi

Sartin 27.maddesine gore Hiikiimetler Komitesi “ her Akit Tarafin bir temsilcisinden”
olusmaktadir.

Ayrica Hiikiimetler Komitesi “Toplantilarinda danisman sifatiyla gozlemci olarak
temsil edilmek {iizere saptayacagi en cok iki uluslararasi igveren orgiitiiyle en c¢ok iki
uluslararasi sendika orgiitiinii davet eder. Ayrica sosyal refah ve ailenin ekonomik ve sosyal
acidan korunmas1 gibi ozellikle yetkili olduklar1 konular iizerinde Avrupa Konseyinin
damismam statiisii tasiyan uluslararas1 Hiikiimetler dis1 orgiitlerin en ¢ok iki temsilcisine
danisabilir.”

Hiikiimetler Komitesi, Bakanlar Komitesi icin rapor hazirlamakta ve Sosyal Haklar
Komitesinin Sart1 ihlal edildigini belirledigi durumlardan tavsiyeye konu olmasi gereken

durumlar: segmektedir.

3 Bununla birlikte ilk atanmus iiyelerden ikisinin gorev siiresi dort yilin bitiminde sona ermekte ve ilk dort yillik
stirenin bitiminde gorevleri sona erecek olan iiyeler, ilk atanma yapildiktan hemen sonra Bakanlar Komitesi
tarafindan kura ile belirlenmektedir.

Yine maddeye gore, Uzmanlar Komitesinin gorev siiresi sona ermemis bir {iyesinin yerini almak {izere atanmis
bir liye kendisinden 6ncekinin siiresini tamamlamaktadir.

% CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:38-39.

3 Caligsma Hakk.

¥ AKILLIOGLU, “Avrupa Sosyal Sarti” Uzerine Bazi Gozlemler.
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c. Bakanlar Komitesi

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin her birinden gelen bir
temsilciden (Dis Isleri Bakan ya da Dis isleri Bakaninin hazir olmasinin miimkiin olmamasi
durumunda bu kisi yerine hareket etmek tizere alternatif bir temsilci) olusmaktadir.35

Sartin denetim organi olan Bakanlar Komitesi hem ulusal raporlar1 hem de kolektif

sikayeti esas alan denetim siirecinin son asamasinda miidahale etmektedir.36
5- Sart’in Uygulanmasinin Denetimi
a. Kolektif Sikayet Usulii

Kolektif sikayet, 1995 tarihli Ek Protokol ile kabul edilmis olup, 1 Temmuz 1998’den
beri yiiriirliiktedir. Ancak Tiirkiye, kolektif sikayet sistemini 6ngoren bu protokolii
(3.Protokol) imzalamamstir.

Protokol, mevcut hiikiimet raporlarinin incelenmesine ilaveten, Sartin ihlal
edildigine dair iddialar1 kolektif sikdyet sistemi ile Sartn etkin denetimini saglamay
amaclamigtir.s7

Kolektif sikayet usuliinde bireysel basvuru hakki taninmamis olup sadece temsili
kuruluslar sikayet hakkim1 kullanabilmektedirler. Bu kuruluslarinda bireysel bagvuru hakki
bulunmamaktadir. Sikayetle, Taraf devletin yasasinda veya uygulamasinda Sart ile 6ngoriilen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi ya da mevzuatinda Sart’a aykir1 hiikiimlerin
bulundugunu ileri stirmek s6z konusudur. Basvurucular;

e Herhangi bir Taraf Devlet aleyhine bagvuru yapabilenler, (1.grup)

e Sadece kendi devleti aleyhine basvuru yapabilenler, (2.grup)
olarak ikiye ayrilmaktadir. Birinci gruba Avrupa Konseyi nezdinde danigsma statiisii verilmis
ve Hiikiimetler Konseyi'nce diizenlenmis listede yer alan Avrupa Sosyal Taraflar1 dahil olup,
ikinci gruba ise ulusal temsil yetkisine sahip isci-isveren kuruluslar ile sivil toplum orgiitleri
girmektedir.38

Avrupa Konseyinin resmi dili Fransizca ve Ingilizcedir. Hiikiimetler Konseyi
nezdinde danisma statiisii verilen 1.grup orgiitlerin bu resmi dillerden biri ile bagvuru
yapmasi gerekirken, 2.gruba dahil orgiitlerin resmi dil disindaki bir dille de miiracaat

edebilmeleri mimkiindiir.3®

% CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:45.
3 CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:45.
37 CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:65.
¥ AKILLIOGLU, “Avrupa Sosyal Sart” Uzerine Bazi Gozlemler.
* CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:66.
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Bagvurular iki asamadan meydana gelmekte olup, ilk asamay1 basit ve sekli bir
inceleme olan “kabuledilebilirlik” asamas: olusturmaktadir. ATHM. tarafindan titizlikle
aranan kosullar+ burada aranmamaktadir. Kabuledilebilirlik i¢in, sikayet olunan devletin
kolektif basvuruyu kabul eden Protokol’e taraf olmasi gerekmektedir. Ayrica sikayet
dilekgesinde sikayetin konusu, sikayet olunan devletin ne sekilde Sart’a uygun hareket
etmedigine dair kanit ve belgeler de bulunmalidir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, esasa
iliskin bir inceleme yapmaksizin sikayet hakkinda “kabuledilebilir” ya da “kabul edilemez”
karar1 vermektedir.*!

Eger sikayet kabuledilebilir nitelik tasiyorsa, Komite esasa iligkin inceleme
yapmaktadir. Sikayetcilerden ve ilgili devletten gerekli bilgileri toplayan Komite, ilgili
devletin Sart’in sikayete konu hiikmiiniin uygulanip uygulanmadigina dair bir rapor hazirlar
ve raporu Bakanlar Komitesine sunar. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'nin Sart'in ihlal
edildigine karar vermesi halinde, Bakanlar Komitesi, siireci kapatan bir karar almak ve ilgili

devlete tavsiye kararinda bulunmak yetkisini haizdir.42

b. Kolektif Sikayette Bulunma Hakkina Sahip

Uluslararas1 — Hiikiimetler Dis1 Orgiitler

Kolektif sikdayet hakkina ve Hiikiimetler Komitesi'nin calismalarina katilan
uluslararasi orgiitler;
e Avrupa Ticaret Birligi Konfederasyonu (ETUC),
e Avrupa Endiistri ve Is Verenler Konfederasyonu Birligi (UNICE),
e Uluslararasi isverenler Orgiitii'diir (IOE) .43
Bir diger kolektif sikdyet hakkina sahip hiikiimet dis1 ve uluslararasi orgiitler ise sivil
toplum orgiitleridir.44 Avrupa Yoksullukla Miicadele Agi, Avrupa Kamu Hizmetlerinde
Calhisanlar Federasyonu (EUROFEDOP), Avrupa Evsizler icin Cahsan Ulusal Orgiitler
Federasyonu (FEANTSA), Avrupa Demiryolu Calisanlar1 Dernegi, Uluslararas1 Kadinlar
Konseyi Avrupa Merkezi, Avrupa Polis Sendikalar1 Konseyi bu orgiitlerden bazilarim

olusturmaktadir. 45

* Basvurucunun i¢ hukuk yollarmi tiketmesi, basvuru siiresi, bagvurucunun giincel ve dogrudan menfaatinin
aranmasi gibi.

“ AKILLIOGLU, “Avrupa Sosyal Sart1” Uzerine Baz1 Gozlemler.

“2 CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:67.

43 CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:65.

4 CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:69-71.

Sivil Toplum Orgiitleri, Hiikiimetler Komitesi’nce belirlenmis ve bir liste hazirlanmstir. Bu liste faydalanilan
Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber adli kitapta belirtilen sekliyle ve sirasi ile alinmistir.

* Diger Orgiitler: Avrupa Kiliseler Konferansi: (KEK), Avrupa Yaslilar Linki (Eurolink Age), Avrupa Oziirliiler
Aksiyonu (AEH), Avrupa Teskin Edici Bakim Dernegi (EAPC), Avrupa Demiryolu Calisanlari Dernegi,
Uluslararas1 Kadinlar Konseyi Avrupa Merkezi, Avrupa Polis Sendikalar1 Konseyi, Avrupa WIZO
Federasyonlar Konseyi, Avrupa Yaslilar Federasyonu, Avrupa Cocuk Refahi Forumu, Uluslararasi Ogretim,
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B. Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sart1 Tarafindan Koruma
Altina Alinan Haklar

Avrupa Sosyal Sarti, 1950’li yillarin iriinii olup, donemin Uluslararas1 Calisma
Orgiitii'niin (ILO) sozlesmelerinden esinlenerek hazirlanmistir. Bu nedenle o doneme ait
olan kimi degerleri ve diislince bicimini tasimaktadir ve kosullara gore degisikliklere
ugramistir. Ancak 1998 Ek Protokolii hari¢ —ki o da sadece 4 yeni hak ekleyebilmistir- 1961
yilindan beri herhangi bir degisiklik yapilamamistir. Halbuki ILO aym siirecte temel sosyal
haklarin uygulanmasini genisletmis, gézden gecirmis ve 50’den fazla sozlesmeyi kabul
etmistir.46

Iste tiim bu elestiriler neticesinde, Sart revize edilmis ve yeni bir Sart olusturularak
1996 yi1linda imzaya acilmistir.

Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sart1, koruma altina alinan toplam 31 sosyal haktan
olusmaktadir. Bu sosyal haklardan 8 tanesi yeni olup, diger haklar ise Avrupa Sosyal
Sart’'nda oOngoriilen 19 sosyal hak ile 1988 Protokoliinde eklenen 4 sosyal haktan
olusmaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti’'nda bulunan dokuz madde aynen, Gozden Gegirilmis Sarta
aktarilmistir.

Gozden gecirilmis Sart'n 2.Boliimiinde “Akit Taraflar kendilerini, III. Béliimde
belirtildigi gibi, asagidaki madde ve fikralarda yer alan yiikiimliiliiklerle bagh saymay
taahhit ederler” denilmistir.

Ayrica GoOzden Gegirilmis Sartn IV. Bolim C. maddesinde, Sart'ta yer alan
maddelerin uygulanmasina iligskin denetim sistemi diizenlenmistir. Ancak bu yeni bir sistem
olmayip, 1995 Ek Protokolii ile kabul edilen “kolektif sikayet” usuliinin aynen Go6zden

Gecirilmis Sart’a da aktarilmasindan ibarettir.4”

Avrupa Hareketi, Avrupa Hiikiimet Dis1 Spor Orgiitii (ENGSO), Avrupa Ombudsman Enstitiisii, Avrupa Askeri
Dernekler Orgiitii (EUROMIL), Diinya Ruhsal Saglik Federasyonu Avrupa Bolge Konseyi, Avrupa Zekalari
(EUROTALENT), Avrupa Rechtspfleger Birligi, Avrupa Kadin Lobisi, Uluslararas1 Avrupa Hayalciler Dernegi,
Uluslararas: 3. Kusak Universiteleri Dernegi, Kizlar I¢in Uluslararas1 Katolik Dernegi, Insan Haklariin Yasal
Olarak Korunmasi i¢in Uluslararast Merkez (INTERIGHTS), Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu, Uluslararasi
Katolik Yardim Kuruluslar1 Konfederasyonu (CARITAN INTERNATIONALIS), Uluslararast Cevre Hukuku
Konseyi (ICEL), Uluslararast Hemsireler Konseyi, Uluslararas1 Sosyal Refah Konseyi, Uluslararast Ogretim
Toplumlar1 Federasyonu (FICE), Uluslararast insan Haklar1 Ligleri Federasyonu, Uluslararas1 Hydrocephalus ve
Spina Bidifa Federasyonu, Uluslararas1 Miizisyenler Federasyonu, Uluslararas1 Ebeveyn Ogretimi Federasyonu,
Uluslararas: Iskdn ve Komsuluk Merkezi, Uluslararas1 Insani ve Ahlaki Birlik, Uluslararas1t ATD. Hareketi-
Dérdiincii Diinya, Uluslararast Planli Ebeveynlik Federasyonu- Avrupa Bdlgesi (IPPF), Uluslararast Yol
Giivenligi, Yarmin Avrupa’st Igin Uluslararast Azinhiklar Konferanssi (ISCOMET), Marangopoulos insan
Haklar1 Vakfi (MFHR), Uluslararast Kamu Hizmetleri, Quaker Avrupa iliskileri Konseyi (QCEA), Avrupa
Birligi Hastaneleri Daimi Konseyi, Diinya Ogretmenler Konfederasyonu.

% FUNCH, Avrupa Sosyal Sarti: Giiniimiizdeki Durum ve Perspektifler, s:34-35.

Y'CETIN,  izzet; Gozden  Gegirilmis Avrupa  Sosyal Sarti, (CHP  Milletvekili-Makaleler)
http://www.tbmm.info/modules.php?name=article&lang=tr&uid=izzetcetin&file=index detay&idMArticle=663
&PHPSESSID=0defb56aeda92e6a7cbecdef95abd0d3 (Erisim Tarihi: 15.10.2007)
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Gozden Gegirilmis Sart’in 2.B6liimiinde yer alan 31 maddeden 9 tanesi cekirdek (6z)
madde olup, bunlardan en az 6 tanesinin ve 2.Kisimdan en az 16 maddenin veya 63
paragrafin Akit Taraflarca kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu cekirdek maddeler; Md.1-Calisma Hakki, Md.5-Orgiitlenme Hakki, Md.6: Toplu
Pazarlik Hakki, Md.12-Sosyal Giivenlik Hakki, Md.13- Sosyal ve Tibb1 Yardim Hakki, Md.16-
Ailenin Sosyal ve Ekonomik Korunma Hakki, Md.19-Gocmen Iscilerin ve Ailelerinin
Korunma ve Yardim Gorme Hakki,48 Md.7-Cocuklarin ve Geng Kisilerin Korunma Hakks,
Md.20-Istihdam ve Is Konularinda Cinsiyete Dayali Ayrimeilik Olmaksizin Esit Firsat ve Esit

Muamele Gorme Hakki, olarak belirlenmistir.4

1. Calisma Hakki (Md.1)

Akit Taraflar “herkes, 6zgiirce edinebildigi bir isle yasamin saglama firsatimi” (1.
Bolim 2.Fikra) saglayacak politikalar gelistirmek ve etkin sekilde bu hakki korumak
zorundadir.

Avrupa Birligi (AB) Topluluk Anlagsmasimin 136.maddesi dogrudan Sart’in
1.maddesine atifta bulunmaktadir. (Ayrica Goézden Gegirilmis Sartin is akdinin sona
erdirilmesine iliskin 24.maddesi de 158 sayili ILO5° Sozlesmest ile aynmi yondedir.) 5!

Yine Birlesmis Milletler (BM) EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL
HAKLAR ULUSLARARASI SOZLESMESI’NIN52 “Maddi Haklar” baghikh III. Béliimiinde de

“Calisma Hakki” diizenlenmistir. 6.madde de calisma hakkinin saglanmasi i¢cin  “Bu

*# Avrupa Sosyal Sarti’min imzalanmasi gerekli 7 maddesine, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’ndan
kaynaklanan ek iki madde daha bulunmaktadir. Bu nedenle madde siralamasi yapilmamis, sadece eklenme
tarihine gore yazim yapilmistir.

* Diger haklar; Adil Calisma Kosullar1 Hakki (Md.2), Giivenli Ve Saglikli Calisma Kosullar1 Hakki (Md.3),
Adil Bir Ucret Hakki (Md.4), Calisan Kadinlarin Analiginin Korunmasi Hakki (Md.8), Meslege Yoneltilme
Hakki (Md.9), Mesleki Egitim Hakki (Md.10), Saghgm Korunmasi Hakki (Md.11), Sosyal Refah
Hizmetlerinden Yararlanma Hakki (Md.14), Oziirlillerin Toplumsal Yasamda Bagimsiz Olma, Sosyal
Biitiinlesme Ve Katilma Hakki (Md.15), Cocuklarin Ve Genglerin Sosyal, Yasal Ve Ekonomik Korunma Hakki
(Md.17), Diger Akit Taraflarin Ulkelerinde Gelir Getirici Bir is Edinme Hakki (Md.18), Bilgilendirilme Ve
Damsilma Hakki (Md.21), Calisma Kosullariin Ve Calisma Ortammin Diizenlenmesine Ve lyilestirilmesine
Katilma Hakki (Md.22), Yashlarin Sosyal Korunma Hakki (Md.23), is Akdinin Sona Erdigi Durumlarda
Korunma Hakki (Md.24), Isverenlerinin iflasi Halinde Calisanlarin Haklarinin Korunmasi Hakki (Md.25),
Onurlu Calisma Hakki (Md.26), Ailevi Sorumluluklar1 Olan Calisanlarin Firsat Esitligi Ve Esit Muamele Gérme
Hakki (Md.27), Calisanlarin Temsilcilerinin isletmede Korunma Ve Kolayliklardan Yararlanma Hakki (Md.28),
Calisanlarin Toplu Isten Cikarma Siirecinde Bilgilendirilme Ve Danisiima Hakki (Md.29), Toplumsal Dislanma
Ve Yoksulluga Kars1 Korunma Hakki (Md.30), Konut Hakki (Md.31).

%0 Uluslararasi Calisma Orgiti.

I CELIK, Aziz; AB Emege Zararli m1? Birikim Dergisi,
http://www.birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.aspx?did=1&dsid=169&dyid=2895

(Erisim Tarihi:03.11.2007).

>> BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili karariyla kabul edilmis ve imzaya, onaya
ve katilmaya agilmistir. Yirirlige giris: 3 Ocak 1976 - Tirkiye, "Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi"ni 15 Agustos 2000 tarihinde imzaladi. Bugiline kadar BM iiyesi 188 iilkeden
137'sinin imzaladig1 S6zlesme, TBMM'de onaylandiktan sonra yiiriirliige girecektir.
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Sozlesmeye Taraf Devletler herkesin ¢calisma hakkinmi tanir ve bu hakki korumak i¢in gerekli
tedbirleri alir” denilmistir.

Sartm 1. maddesine gore “Akit Taraflar calisma hakkinin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamak amaciyla;

1- Tam istihdami gerceklestirmek amaciyla olabildigince yiiksek ve istikrarli bir
istihdam diizeyine ulasmay1 ve bu diizeyi korumay: basta gelen amac ve sorumluluklarindan
biri saymayn;

2- Calisanlarin ozgiirce edindikleri bir isle yasamlarim saglama haklarimi etkili bir
bigimde korumayn;

3- Tiim calisanlar icin ticretsiz is bulma hizmetlerini kurmay1 ya da siirdiirmeysi;

4- Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamay1 ya da
tesvik etmeyi” taahhiit etmektedirler.

Calisma Hakki, devletin is isteyen herkese is saglamak zorunda olmasi anlamina
gelmemektedir. Is saglamak, isgiicii piyasasinin durumu, is arayan kisinin nitelikleri gibi bir
takim kosullara baglidir. Bu nedenle 1. fikrada “tam istihdami gerceklestirmek” yani bu
amac1 gerceklestirmek icin gerekli ekonomik politikalar1 olusturmak, asil amag¢ olarak
konulmustur.s3

Ayrica calisma hayatindaki “ayrimciigin kaldirilmasi, angaryanin yasak olmasi,
iicretsiz istthdam hizmetlerinin saglanmasi ve mesleki rehberlik, egitim ve rehabilitasyonun
saglanmasi ve gelistirilmesi (engelliler de dahil olmak iizere)” de, madde de Ongoriilen
korumalar olup, bu korumalarin saglanmasi Akit Devletin sorumlulugundadar. 5+

Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimcihgmn Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi
(CEDAW)s5s ile de “istihdam alaninda kadinlara karsi ayrimi onlemek ve kadin-erkek esitligi
esasina dayanarak esit haklar saglamak ve biitiin uygun onlemleri almak, kadinin ¢alisma

hakkini korumak” gorevi taraf devletlere 6dev olarak yiliklenmistir. (Md.11)

2. Orgiitlenme Hakki (Md.5)5%

AIHS. nin “Dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigii” bashgimi tasiyan 11. maddesinin 1.

no.lu bendinde “Her sahis asayisi ihlal etmeyen toplantilara katilmak ve baskalariyla birlikte

> CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:115-116.

> CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:116—118.

>> 1985 yilinda Tiirkiye tarafindan imzalanan sézlesme (CEDAW), 1986 'da yiiriirliige girmistir. 2000 yilinda
imzaya agilan “Ihtiyari Protokol” ise 2002 y1linda imzalanarak, 2003 yilinda yiiriirliige girmistir.

*® Madde 5 - Orgiitlenme hakk: - “ Akit Taraflar, calisanlarin ve calistiranlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarim
korumak, i¢in yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitler kurma ve bu orgiitlere iiye olma 6zgiirliinii saglamak veya
gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu 6zgiirliigii zedelemesini veya zedeleyici bigimde uygulanmasini
Onlemeyi taahhiit ederler. Bu maddede ongoriilen giivencelerin, giivenlik giigleri i¢in hangi 6l¢iide uygulanacagi
ulusal yasalarla veya diizenlemelerle belirtilir Bu giivencelerin silahli kuvvetler mensuplarina uygulanmasina
iliskin ilke ile bu kesime hangi diizeyde uygulanacagi, yine ulusal yasalar veya diizenlemelerle saptanir.”
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sendikalar tesis etmek ve kendi menfaatlerini korumak iizere sendikalara girmek hakki dahil
olmak iizere dernek kurmak hakkini haizdir” seklinde 6rgiitlenme hakki diizenlenmistir.
Sendika hakki, dernek kurma hakkinin 6zel bir bicimi olup, kimi uluslararasi
belgelerde “siyasi kriterler” baslig1 altinda bulunmaktadir.5”
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi'nin 8.maddesis® ile de “Sendikal
Haklar” koruma altina alinmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ise sendika hakki konusunda “ herkesin
menfaatlerinin korunmasi ic¢in sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir”
hiikmiinii icermektedir.

Tiirkiye'nin de taraf oldugu 87 No.lu ILO Sozlesmesis® de “Sendika Ozgiirliigiine ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi”na iliskindir. Sézlesmenin 2.maddesine gore “ Calisanlar
ve igverenler herhangi bir ayrim yapilmaksizin, 6nceden izin almadan istedikleri kuruluslar
kurmak ve yalniz bu kuruluglarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina
sahiptir.”¢0

Yine ILO. nun 98 sayil “Tegkilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakk:i Prensiplerinin
Uygulanmasina Miiteallik Sozlesme”®! de Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir.

98 sayil1 Sozlesme “ILO. nun temel haklara iliskin 8 sozlesmesinden biridir” ve

> GULMEZ, Uyum Diizenlemelerinin Uvey Evladi: Sendikal Haklar, Tiirkiye Barolar Birligi Paneli-Anayasa
ve Uyum Yasalari, 13—14 Aralik 2002.
http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/AB-UY UM %20Mesut%20G%FClmez.DOC

(Erisim Tarihi: 07.01.2008)

% 1. Bu Sézlesme Taraf Devletler su haklari saglamayi taahhiit eder:

a) Herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in sendika kurma ve
sadece sendikanin kendi kurallarina tabi olarak kendi sectigi bir sendikaya katilma hakki taninir. Bu hakkin
kullanilmas: ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya bagkalarmin hak ve ozgiirliiklerini korumak icin
demokratik bir toplumda gerekli olan ve hukuken Ongoriilen sinirlamalardan bagka sinirlara tabi tutulamaz.

b) Sendikalara ulusal Federasyonlar ve konfederasyonlar kurma ve konfederasyonlara da uluslararasi
sendikal orgiitler kurma ve bunlara katilma hakki taninir;

¢) Sendikalarin serbestge faaliyette bulunma hakki, ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya
basgkalarinin hak ve oOzgiirliklerini koruma amaciyla, demokratik bir toplumda gerekli olan ve hukuken
ongoriilen siirlamalarin disinda her hangi bir sinirlamaya tabi tutulamaz ,

d) Kullanilma sartlar1 her bir iilkenin yasalartyla diizenlenmis olan bir grev hakki taninir.

2. Bu madde, silahli kuvvetler veya polis mensuplarinin veya Devlet idaresinde gorevli olanlarin bu
haklar1 kullanmalarina hukuken dngoriilen sinirlamalar koymalarint engellemez.

3. Bu maddenin hi¢ bir hiikmii, Uluslararasi Calisma Teskilatinin Orgiitlenme Ozgiirliigii ve
Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi ile ilgili 1948 tarihli S6zlesmesine taraf olan Devletlere, o Sozlesmede yer
alan giivencelere aykir diisebilecek bir tarzda bir yasa ¢ikarma ve uygulama imkan verecek sekilde tasarruflarda
bulunma yetkisi vermez.

* ILO Kabul Tarihi:17.06.1948, Kanun Tarihi ve Sayis1:25.11.1992/3847, R.G. Yaymn Tarihi/Sayist:
22.12.1992/21432 Miikerrer, Bakanlar Kurulu Karar1 Tarihi/Sayist: 08.01.1993/93-3967, R.G. Yayim
Tarihi/Sayis1: 25.02.1993/21507.

6098 sayili S6zlesmeden farkli olarak 87 sayili Sézlesme Tiirkiye tarafindan imzalanmis ancak onaylanmanustir.
Fakat bu s6zlesmenin de Tiirkiye’yi de bagladigi tartisilmaz bir gergektir. (Alpaslan Isikli, Avrupa Sosyal Sarti
ve Tirkiye Kolokyumu, s:107).

' ILO Kabul Tarihi: 18.06.1949, Tiirkiye Kanun Tarihi/Sayisi: 08.08.1951/5834, R.G. Yayim Tarihi/Sayist:
14.08.1951/7884.
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orgiitlenme hakkina iligkin “is¢iler calisma hususunda sendika hiirriyetine halel getirmeye
matuf her tiirlii fark gozetici harekete karsi tam bir himayeden faydalanacaktir.” (Md.1)

“Boyle bir himaye bilhassa,

e Bir is¢inin calistirilmasini, bir sendikaya girmemesi veya bir sendikadan
cikmasi sartina tabi kilmak,

e Bir sendikaya iiye olmasi yahut calisma saatleri disinda veya isverenin
muvafakati ile calisma saatlerinde sendika faaliyetlerine istirak etmesinden
dolayr bir isciyi isten cikarmak veya baska bir surette onu 1zrar etmek;
maksatlar1 gliden hareketlere miiteallik hususlarda, uygulanacaktir.” (98 sayili
ILO Sozlesmesi Md.2)

Avrupa Sosyal Sart1, orgiitlenme ozgiirligii acisindan bu Sozlesmelere gore iki acidan
daha ileri bir diizenleme icermektedir. Bunlardan ilki, memurlarin ve memur statiisiinde
bulunanlar1 kapsamasidir. Digeri ise grev hakkini acik¢a 6ngormesidir.52

Gozden Gegirilmis Sosyal Sartimin (ve Avrupa Sosyal Sartinda) 1.Bolim
5.maddesinde “Tiim calisanlar ve isverenler, ekonomik ve sosyal cikarlarim1 korumak
amaciyla ulusal ve uluslararas1 kuruluslar diizeyinde orgiitlenme ozgiirliigiine sahiptir”
hiikmii bulunmaktadir.

Buradaki “tiim calisanlar” ibaresi kamu kesiminde memur statiisiinde calisan
memurlari, emniyet ve silahli kuvvetler mensuplarini (belli simirlar da dahilinde) da
kapsamaktadir.53 Tim c¢ahsanlar kapsamina, yabanci c¢ahsanlarin da dahil oldugu

tartismasizdir.

3. Toplu Pazarhk Hakki (Md.6)

Toplu Pazarhk Hakki sadece Avrupa Sartlar’nda degil, diger insan haklan
belgelerinde de bulunmaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti, 98 sayilh ILO sozlesmesinden esinlenmis olmasina ragmen,
ondan daha ileri hiikiimler tasimaktadir. Sart'in ve G6zden Gegirilmis Sarti’n 6.maddesinin®*

amaci “toplu pazarlik hakkinin sosyal taraflarca kullanimini giivence altina almaktir”. Madde

62 ISIKLI, Alpaslan; Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirkiye Kolokyumu Bildiriler ve Tartismalar-Sendika Hakki ve
Tiirkiye, s:107

63 ISIKLI, s:108.

 Toplu Pazarlik Hakki, Md.6-Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak
lizere,

1. Calisanlar ve calistiranlar arasinda ortak goriismeleri gelistirmeyi;

2. Gerekli ve uygun oldugu durumlarda; toplu sézlesme yoluyla is kosullarinin diizenlenmesi amaciyla
calistiranlarin veya c¢alistiran orgiitlerinin ¢aligtiran drgiitleriyle dzgiirce goriismeleri yontemini gelistirmeyi;

3. Is uyusmazliklarimn ¢6ziimii i¢in uygun uzlastirma ve istege bagli hakem sisteminin kurulmasim ve
isletilmesini gelistirmeyi taahhiit ederler ve

4. Menfaat uyusmazligi durumunda ¢aliganlarin ve galigtiranlarin bir 6nceki toplu s6zlesmelerden dogabilecek
yiikiimliiliikler sakli kalmak iizere grev hakk: dahil ortak hareket hakkini tanir.
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calisanlar ve igveren orgiitleri arasinda toplu iliskileri diizenlemekte ve iligkileri gelistirmek
icin kullanilabilecek araclar belirtilmektedir. ilk iic fikra sosyal taraflarin toplu pazarlik
stireci icinde ve disindaki igbirligi bigcimlerini, son fikra ise bu araglarin basarisiz kalmasi
halinde bagvurulabilinecek toplu eylemleri diizenlemektedir.6s

6.madde Tiirkiye acisindan en sorunlu olan maddelerdendir ve 6zellikle maddenin
grevi de iceren toplu eylem hakkina iliskin son fikras1i Tiirkiye acisindan sorun
olusturmaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti’mi1 onaylayan devletlerden, 6.maddenin ortak danisma, goniillii
toplu pazarlik ve uzlastirma ve goniillii hakem ve ilgili ilk ii¢ fikrasina yalnizca Tiirkiye ve
Yunanistan ¢ekince koymustur. Grev hakkim1 da igeren toplu eylem hakkina dair 4. fikraya

ise Yunanistan ve Tiirkiye'nin yaninda Avusturya ve Liiksemburg’da ¢ekince koymustur.66

4. Cocuklarin Ve Genclerin Korunmasi Hakk: (Md.7)

Cocuklarin ve genclerin korunma haklarimi etkin bir sekilde kullanmalarim temin
etmek lizere 7.madde®’ diizenlenmistir.

Bu maddeyi onaylayan az sayidaki iilke dahi bu maddenin uygulanmasinda
zorlanmakta olup, asgari calisma yasina dair 1.fikrasi, tehlikeli ve saghga zararh islerde
uygulanacak asgari calisma yasina dair 2.fikrasi, 18 yasin altindakilere en az ii¢ haftalik yillik
izin verilmesine iligkin 7.fikras1 ve cocuklarin bedensel ve manevi tehlikelere kars:

korumalarimi diizenleyen 10.fikras1 Tiirkiye tarafindan onaylanmamistir.68

% GULMEZ, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve Tartismalar — Toplu Pazarlik ve Grev
Haklari ve Tiirkiye, s:120.

% GULMEZ, Toplu Pazarlik ve Grev Haklar1 ve Tiirkiye, s:119—120.

67 Madde 7: Cocuklarin ve genglerin korunmasi hakki- Akit Taraflar, gocuklarin ve genglerin korunma hakkinin
etkili bir bigimde kullanilmasint saglamak amaciyla;

1- Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacag belirlenen hafif islerde ¢alistirilmalart durumu
disinda asgari ¢aligma yasinin 15 olmasini saglamayi;

2- Tehlikeli veya sagliga zararli oldugu 6ngoriilen iglerde, asgari ¢alisma yasinin 18 olmasini saglamaysi;

3- Heniiz zorunlu egitim ¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla yararlanmalarini engelleyecek islerde
calistirilmamalarini saglamayi;

4- 18 yasindan kiigliklerin ¢aligma siirelerinin, gelismeleri ve Oncelikle de mesleki egitim gereksinmeleri
uyarinca sinirlandirilmasini saglamayzi;

5- Calisan genglerin ve ¢iraklarin adil bir {icret ve diger uygun 6demelerden yararlanma hakkini tanimayz,

6- Genglerin, igverenlerin izniyle normal ¢alisma saatlerinde mesleki egitimde gegirdikleri siirenin, giinliik
caligma siiresinden sayilmasini saglamayi;

7- 18 yasin altindaki ¢alisanlara yilda en az dort haftalik ticretli izin hakkini tanimayz;

8- 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler diginda gece isinde
calistirlmamalarini saglamayz;

9- Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde c¢alisan 18 yasin altindaki kisilere diizenli saglik
kontrolil yapilmasini saglamaysi;

10- Cocuklarin ve genglerin 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden dogan tehlikeler basta gelmek
tizere, ugradiklar1 bedensel ve manevi tehlikelere kars1 6zel olarak korunmalarini saglamayz; taahhiit ederler.

% BEZCI, Fiiruzan; Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve Tartismalar — Avrupa Sosyal
Sart1 Karsisinda Tiirk Sosyal Hukuku ve Uygulamasi, s:184—185.
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Tiirkiye, Sart'in 7.maddesindeki baz1 hiikiimleri onaylamasa dahi bu hiikiimlerin de
Tiirkiye'yi bagladigini kabul etmek gerekecektir.

Zira Tirkiye BM. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ni®® onaylamis ve Cocuk Haklar
Sozlesmesi usuliine uygun olarak yiiriirliige girmistir.

Cocuk Haklar Sozlesmesi'nin 32. maddesi geregi, taraf devletler “cocugun ekonomik
somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da saghg: veya bedensel,
zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi icin zararhh olabilecek nitelikte
calistirllmasina karsi korunma hakkini kabul etmistir.”

Yine ayni maddeye gore taraf devletler bu maddenin uygulamaya konulmasim
saglamak icin yasal, idari, toplumsal ve egitsel her onlemi almak ve bu amaclar ve oteki
uluslararasi belgelerin ilgili hiikiimleri goz 6ntinde tutarak,

a) Ise kabul icin bir ya da birden cok asgari yas sinir1 tespit etmek,

b) Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iligkin uygun diizenlemeleri yapmak,

¢) Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasim saglamak icin ceza veya baska uygun
yaptirimlar ongormek, zorundadirlar.

Goriildigi tlizere, Sart'in ilgili maddesi ile bir takim ¢ekinceler konulsa dahi, Tiirkiye
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi geregi kendini Sart’ta koruma altina alinan haklar ile yiikiimli
kilmistir.

Dolayisiyla, Gozden Gegirilmis Sart'in 7. maddesi acisindan Tiirkiye’nin koymus
oldugu cekince gecersiz olup, maddedeki yiikiimliiliikler Tiirkiye’yi baglamaktadir. (Gerekce
icin bkz. 81. dipnot).

5. Sosyal Giivenlik Hakki (Md.12)

“Sosyal giivenlik hakki” BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi'nin
9.maddesi ile teminat altina alinmis ve madde de “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkese
sosyal giivenlik hakkini tanir. Bu hak, sosyal sigorta haklarini da igerir” denilmistir.

Ayrica 1982 Anayasasi’'nin 60.maddesinde de herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu ve devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacag1 ve teskilati kuracag:
belirtilmistir.

Sart “sosyal yardim ve sosyal giivenlik” konularini iki farkli madde altinda diizenlemis

% Cocuk Haklaria Dair Sézlesme, R.G. Tarihi: 27/01/1995, R.G. Sayisi: 22184, Gegerli Dili: ingilizce, Arapga,
Cince, Ispanyolca, Fransizca ve Rusca, Depoziter: Birlesmis Milletler Teskilat1 Genel Sekreteri,

Tiirkiye'nin Imza Tarihi: 14.09.1990, Onay Sekli: Onay Kanunu-Bakanlar Kurulu Karari,

Ihtirazi Kaydi: "Tiirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 17, 29 ve 30 uncu
maddeleri hiikiimlerini T.C. Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlasmasi hiikiimlerine ve ruhuna
uygun olarak yorumlama hakkini sakli tutmaktadir."

Cocuk Haklaria Dair Sézlesmenin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 09/12/1994, Kanun No:
4058, R.G. Tarihi: 11.12.1994, R.G. Sayis1: 22138.
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ve farkl yiiktimliiliikler getirmistir.

Komite, 12. ve 13. maddelere nezaret etme ve bunlar1 yorumlama amaciyla yardimlari
sosyal giivenlik ve sosyal yardim olarak siniflandirmak tizere olciitler belirlemistir. Ulusal
hukukun bir yardima iliskin yaptigi sinirlandirma nihai olmak zorunda degildir. Genel
rejimler ile mesleki rejimlerden olusan sosyal giivenlik sistemi, 12.madde baglaminda belirli
beklenmedik olaylar (hastalik, is maluliyeti, analik, aile yiikiimliiliikleri issizlik,
yashhik, oliim, dul kalma, mesleki kazalar ve hastaliklar) ile iliskili primli,
primsiz ve bunlarin birlesiminden olusan (karma) yardimlar1 kapsamaktadir.
Ancak beklenmedik olaydan kaynaklanabilecek ihtiyag¢ durumunu iyilestirmek amacim
tasiyan yardimlar1 kapsamaz.

13.madde baglamindaki sosyal yardim ise ne belirli bir riski kapsayan bir sosyal
giivenlik rejimine iligkin herhangi bir iiyelik sarti ne de mesleki faaliyet veya prim 6deme
kosulu aranmaksizin tamamiyla Dbireysel ihtiyag¢ bazinda verilen yardimlarn
ilgilendirmektedir. Yardim ilgili kisinin yeterli kaynaklara sahip olmasini saglayan herhangi
bir sosyal giivenlik yardiminin bulunmadig1 durumlarda verilmektedir.”7°

12. ve 13.madde arasindaki farka iliskin yukarida yapilan aciklamalar 1siginda,
iilkemizdeki Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK.) Emekli Sandigi, Bag-kur (bu kurumlar ayni
cat1 altinda birlestirilmistir) isimleriyle bilinen sosyal giivenlik kurumlar1 12.madde, yesil
kart’, gibi hizmetlerin ise 13.madde kapsaminda Sart ile ele alindigin1 soylemek

miumkundiir.

6. Sosyal Ve Tibbi Yardim Hakki (Md.13)

Sart'in 6.maddesi ile taraf devletler “sosyal ve tibbi yardim hakkinin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamay1” ve bu hususa iligkin etkin 6nlemleri almay1 kabul etmislerdir.

Buna gore taraf devletler;

1- Yeterli olanag1 bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya baska kaynaklardan, ozellikle
bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak boyle bir olanak saglayamayan herkese yeterli
yardimi saglamayi ve hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmayn;

2- Boyle bir yardim gorenlerin, bu nedenle siyasal ve sosyal haklarinin kisitlanmasini

onlemeyi;

" CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:165-166.
""Higbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayanlari kapsayan sosyal yardim sistemi.

Konuya iliskin, 13/8/1992 tarihli ve 21314 sayili Resmi Gazete' de yaymmlanan Odeme Giicii Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan Karsilanmasi ve Yesil Kart Uygulamasit Yonetmeligi
bulunmakta olup, ilgili yonetmelikte 22.12.2004 tarthinde (RG. No: 25678) degisiklik yapilmustir.
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3- Herkesin, kisisel veya ailevi mahrumiyet halini onlemek, gidermek ya da
hafifletmek icin gerekebilecek oneri ve kisisel yardimlar: uygun kamusal ya da 6zel hizmetler
eliyle alabilmesini saglamayn;

4- Bu maddenin 1. 2. ve 3. fikralarinda deginilen hiikiimleri, {ilkelerinde yasal olarak
bulunan diger Akit Taraflarn vatandaslar ile kendi vatandaslarini esit tutarak, 11 Arahk
1953'te Paris'te imzalanmis olan Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim So6zlesmesi ile tistlendigi
yiikiimliiliikler cercevesinde uygulamayi, taahhiit etmiglerdir.

Sosyal ve Tibbi Yardim Konusunda Avrupa Sozlesmesi ve Ek Protokolii?? ile taraf
devletlerden her biri, kendi iilkesinin bu Soézlesme’nin uygulanacag1 boliimlerinde kanuna
uygun olarak bulunan ve yeterli gecim olanaklarindan mahrum olan diger Sozlesen
Taraflarin vatandaslarimi, iilkesinin o boliimiinde yiiriirlikkte olan mevzuatin ongordiigii
sosyal ve tibbi yardimdan kendi vatandaslariyla ayni sekilde ve ayni kosullar altinda
yararlandirma taahhiidiinde bulunmuslardir.

Tiirkiye'de hem Sartlara hem de Sosyal ve Tibbi Yardim Konusunda Avrupa
Sozlesmesi'ne imza koyarak, hem kendi vatandaglarina hem de yabancilara “Sosyal Ve Tibbi
Yardim Hakki”n1 saglama konusunda yiikiimliiliik iistlenmigtir.

Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesmesine taraf olmayan hiikiimetlerin, diger
taraf devletlerin vatandaslar1 s6z konusu anlasmanin hiikiimleri ile uyumlu bir muamelede

bulunmak kosuluyla Sart bu paragraf acisindan onaylayabileceklerdir.7s

7. Ailenin Sosyal, Yasal Ve Ekonomik Korunma Hakk
(Md.16)

16. madde taraf devletleri toplumun en temel birimi olan aileyi sosyal, yasal ve
ekonomik acidan korumakla ve gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii kilmigtir.

ATHS.nin 8.maddesi ile de “aile hayatinin korunmasi” 6ngériilmiistiir.

Ancak “aile” kavrami dar olarak yorumlanmamalhdir. Aile kavraminin her zaman
evlilige dayanan ya da aralarinda kan bag olan insanlar olarak algilanmamasi
gerekmektedir.

AIHM. vermis oldugu kararlarda, her davadaki bilgilere bakarak aile hayatinin var
olup olmadigina karar vermektedir. Uygulanan genel prensip, ilgili taraflar arasinda
yakin kisisel baglar olup olmadigidir. Ozellikle son zamanlarda ATHM. giderek daha cok

sayida iligkiyi aile hayat1 kavrami icinde 8.maddenin korumasi altina almaktadir.74

72 Karar Sayisi: 7/11753, 25 Mart 1976.

BCICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:170.

™ KILKELLY, Ursula; Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8.Maddesi Uygulanmasmna Iliskin Kilavuz- Ozel
Hayata ve Aile Hayatina Saygi Gosterilmesi Hakki, insan Haklari El Kitabi-No:1,Tiirkiye Barolar Birligi
Yaynlar:87, s:15.
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Mahkeme, 18 Aralik 1998 tarihli Johnston-irlanda Davasi'nda “ cocuklari ile beraber
yasayan evli olmayan ciftleri” aile saymistir.

Yine 24 Nisan 1996 tarihli Boughanemi-Fransa Davasinda mahkeme “8.maddenin
dayandig aile hayat1 kavraminin, bir arada yasamasalar bile, cocuk mesru olsun olmasin, bir
anne veya baba ve ¢cocugu arasindaki bagi kapsadigini” belirtmistir.

Mahkeme kararlarinda aile kavrami oldukga esneklestirilmistir. 26 Mayis 1994 tarihli

“«

Keegan-irlanda Davasinda “ aile hayati kurma potansiyeli” aile kavram icin yeterli
sayilirken, 19 Mayis 1992 tarihli Kerkhoven-Hollanda Davasinda iki kadin ve birinin AID
(yapay dollenme) yontemiyle dogurdugu cocugu aile saymastir.

Avrupa Sart1 ve Gozden Gegirilmis Sart'mn, ATHS. nin eki oldugu7s sabittir. Bu nedenle
AIHM. nin aile kavramini, kanaatimizce Sart'ta bahsedilen aile kavramim belirlerken de

kullanmak gerekmektedir.

8. Calisan Gocmenlerin Ve Ailelerinin Korunma Ve
Yardim Hakki (Md.19)

Max Frisch “Biz isgiiciinii ¢agirdik, ama gelen, insanlardi1”7¢ diyerek go¢cmen iscileri
anlatmistir.

Calismak icin baska iilkelere giden iscilerin, sadece is giicii olarak degil, insan olarak
anlasilmasi ve bir takim temel insan haklarina sahip oldugu diisiincesi ile hareket edilmis,
gocmen iscilerin ve ailelerinin korunmasi ve yardim hakki diizenlenmistir.

19.maddeyi ifade etmeden Once, ayni Sartin 18.maddesinden bahsedilmesi
gerekmektedir.

18.madde ile “Akit Taraflar, diger Akit Taraflardan herhangi birinin iilkesinde gelir
getirici bir is edinme hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasim saglamak” yiikiimliiliigiinii
iistlenmiglerdir.

Tiirkiye 18.ve 19.maddeyi de onaylamigtir.

Sosyal Sartlar'im genelde ILO Sozlesmelerini izleyen normlar oldugu kabul
edilmektedir. Ancak Sartlar bazen hicbir uluslararasi sézlesmede ya da tavsiye kararinda yer
almamis hususlarda da diizenlemeye gitmistir. Iste bunlardan biri, kazanc getirici faaliyette
bulunma hakkidir. Bu hak kapsaminda, yabanci/gocmen iscilerin istihdaminm diizenleyen
mevzuatlarn diizenlemek de bulunmaktadir. 18.ve 19.madde, miinhasiran bir sozlesmeci
devletin vatandasi, diger bir so6zlesmeci devletin iilkesine “yasal olarak gittiklerinde” madde
hiikiimlerinin uygulanacagim ongormiis ve sinirl bir yaklasim benimsemistir. Oysa go¢gmen

iscilere iliskin ILO Sozlesmeleri, gocmen iscilerin vatandasi oldugu devlet, ILO

7 Bkz. Ek Agiklama i¢in:“Sosyal, Kiiltiirel Ve Ekonomik Haklar ile Temel insan Haklar1 Arasindaki Bag”.
76 Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve Tartigmalar, s:159.
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Sozlesmelerini imzalamamas bile olsa, onlar hakkinda da uygulandig1 kabul ederek, genis bir
yaklasim benimsemistir.””

Ayrica  miilteciler = ve  vatansizlarda  Sart'ta  saglanan  gilivencelerden
faydalanabilmektedirler. “Avrupa Sosyal Sartinin Ekine gore, Akit Taraflarin, Miiltecilerin
Statiisiine iligskin 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde tamimlanan sekilde kendi
tilkelerinde kalan miiltecilere miimkiin oldugu ol¢lide elverisli muamelede bulunmalar:
gerekmektedir. Ayrica, 1 No.lu Protokol ile Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 bu elverisli
muameleyi 28 Eyliil 1954 tarihli New York Konvansiyonu'nda tanimlanan vatansiz kisileri de
kapsamak iizere genisletmistir”.”8

19.maddedeki “yabanci is¢inin ailesi” kapsamina “en azindan es ve 21 yas altindaki
cocuklarin” girdigi kabul edilmektedir. Devletler, kendi iilkelerinde yerlesik bulunan go¢men
iscilerin ailelerinin bu iscilerle birlesmelerine izin vermeleri gerekmektedir. Cocuklara iliskin
aile birlesmelerinde yag simirinin 21 ‘den daha asagi olan durumlarda Komite, uygulamadaki
durumu dikkate almakta ve devletlerden 18—21 yas aras1 cocuklarin aile birlesimini kabul
ettiklerini ispatlamasim istemektedir. 79

Ayrica “gogmen iscilerin aileleri” kavraminin kapsamini belirlerken, kanaatimizce

AIHS. nin aile yorumunu kabul etmek gerekmektedir.

9. Istihdam Ve Meslek Konularinda Cinsiyete Dayah
Ayrim Yapilmaksizin Firsat Esitligi Ve Esit
Muamele Gorme Hakki (Md.20)

Bu maddede bulunan hak, 1988 Ek Protokoliiniin 1.maddesi ile Avrupa Sosyal
Sartr’'na eklenmis, daha sonra da Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nda da yer
verilmigtir.

AKkit Taraflar, istthdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin
firsat esitligi ve esit muamele gorme hakkinin etkili bir bigcimde kullanimini saglamak
amaciyla, bu hakki tamimayi ve asagidaki alanlarda uygulanmasini saglamay ve tegvik etmeyi
kabul taahhiit emislerdir.

Taraf devletler madde geregi;

a- Ise giris, isten cikarilmaya karsi korunma ve yeniden ise yerlestirilme,

b- Mesleki yonlendirme, egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyon,

¢ -Istihdam kosullar: ve iicreti de kapsayan calisma kosullari,

77 DEMIRCIOGLU, Murat; Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirkiye Kolokyumu-Bildiriler ve Tartigmalar, Gogmen
Iscilerin Haklar1 ve Tiirkiye, s:159—160.

" CICEKLI, Avrupa Sosyal Sartinin Yabancilara Sagladigi Giivenceler Ve Tiirkiye.
http://www.turkaydanismanlik.com/tr/docs/Avrupa_sosyal sartinin_yabancilara_sagladigi guvenceler ve turki
ye.pdf (Erisim Tarihi: 10.01.2008).

" CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:188—190.
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d- Yiikselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme, konusunda uygun 6nlemleri almakla
yiikiimliidiirler.

Isverenlerin hiikiimsiiz ilan edilmesi muhtemel hususlar1 -bilmeyerek bile uygulamasi
halinde dahi- caydiric1 6nlemleri almas1 da bu maddenin korumasi kapsamindadir.8°

ILO Sézlesmelerinden 100 sayil Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda
Ucret Esitligi Hakkinda Sozlesme, 111 sayili Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi de benzer
konuda diizenlemeler icermektedir. Her iki ILO Sozlesmesi de Tiirkiye'ce imzalanmigtir.

Ayrica 20.madde, Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi’nin 1.ve 2. maddesiyle, AIHS.
nin “ Ayrimcilik yasagi’na iliskin 14.maddesiyle, BM. Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararast Sozlesmesinin “Ayrimcilik Yasagl” (md.2) ve “Cinsiyet Esitligi” (Md.3)
maddeleriyle de paralel hiikiimler icermektedir.

CEDAW. ile taraf Devletler kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin,
ozellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlar basta olmak iizere biitiin alanlarda,
erkeklerle esit olarak insan haklar1 ve temel o6zgiirliikklerinden yararlanmalarimi ve bu haklan

kullanmalarini garanti etmek zorundadirlar.

V. AVRUPA SOSYAL SARTI VE GOZDEN GECIiRiLMiS AVRUPA SOSYAL
SARTININ DEVLETLER TARAFINDAN UYGULANMASI

Ulusal makamlarin imzalayacaklar1 Sarth ve Sartn hangi hiikiimlerini kabul
edeceklerine dair secme hakki bulunmaktadir.

Gozden Gegirilmis Sart, temel sosyal ve ekonomik haklar1 biitiin yonleri ile garanti
eden tek sozlesme olup, sosyal haklar alaninda 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartinin
bosluklarim telafi etmekte olup, 21. yiizyihn gerceklerini yansitan bir Avrupa Insan Haklari
Koruma Belgesidir.8:

Sartlar'da cekince konusunda herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Ancak
devletlerin ¢ekince koyma hakki bulunmaktadir. Bazi devletler Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine yolladiklar1 agiklamalara c¢ekince adi vermislerdir. Akillioglu, bircok bakimdan
cekincenin Sartla bagdasmadigini sdylemektedir. Ulkeler maddelere cekince koymamakta,
onay disinda birakmaktadirlar. Onay dis1 birakma ile cekince, denetim agisindan 6nem
tasimaktadir. Ilke olarak cekince genel nitelikte degilse, iliskin oldugu nokta bakimindan

anlasma kuralinin yerine i¢ hukuk kural ge¢cmektedir. Yani ¢ekince varsa denetim orgam

% CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:196.
81 CICEKLI, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, s:82.
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degerlendirme yapamayacaktir. Komitenin vermis oldugu baz1 kararlardas? onay disi
birakma esasini kabul etmektedir.8s

Gozden Gegirilmis Sartin 4.Boliim C.maddesinde “Sartta yer alan yiikiimliiliiklerin
uygulanmasina iliskin denetim” hususunda “Bu Sartta yer alan hukuksal yiikiimliiliiklere
uygunluk, Avrupa Sosyal Sarti'ndaki ile ayn1 denetime tabi olacaktir” denilmistir. 1998 tarihli
Ek Protokol’iin 6.maddesi - Kabul Edilen Yiikiimliiliiklere Uygunlugun Denetimi- bashgin
tasimakta olup, maddeye gore “Taraflar, bu Protokoliin II. Boliimiindeki hiikiimlerden kabul
etmis olduklarinin uygulanmasina iliskin raporlari, Sartin 21. Maddesi84 uyarinca sunduklari
raporlarin icinde sunacaklardir” denilmistir.

Gozden Gegirilmis Sart'in hiikiimleri, ilgili kisilerin daha lehte bir muameleye tabi
olmalarim saglayacak; yiiriirliige girmis ya da girecek olan tek ya da ikili ya da cok tarafh
sozlesme, antlasma ya da anlasma veya ulusal hukuk hiikiimlerinin uygulanmasini
engellemeyecektir. (Boliim VI, Madde H)

Gozden Gegirilmis Sartn imzasi, onay1 ve ylriirliige girmesi ise VI. Boliimiin
K.maddesi ile diizenlenmistir.

Madde de Sartn Avrupa Konseyi Uyesi Devletlerin imzasina agik oldugu
belirtilmistir. Sart onay, kabul ya da uygun bulma sartlaria tabi olup, onay, kabul ya da
uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterine verilecektir.

Avrupa Konseyi Uyesi ii¢c Devletin bu Sartla bagh olma iradesini acikladiklar: tarinten
sonra, bir ayllk donemin sona ermesini izleyen ayin birinci gilinlinde Sart’in yiiriirliige
girecegi kabul edilmistir.

Sart, onu daha sonra onaylayacak her imzaci1 Devlet icin onay, kabul ya da uygun
bulma belgesinin verildigi tarihten sonraki bir aylilk donemin sona ermesini izleyen ayin
birinci giiniinde yiirtirliige girecektir. (Béliim VI, Madde K)

Gozden Gegirilmis Sartta da kolektif sikayet3s hakki taninmis olup, Gozden
Gegirilmis Sart'in D Maddesi “Kolektif Sikayet “ baslig1 altinda diizenlenmistir.

D.Maddesinin 1.fikrasinda Avrupa Sosyal Sartima Ek Protokoliin kolektif sikayet
sistemi getiren hiikiimlerinin Sart1 imzalayan ve 1995 Protokolii'nii onaylamis olan Devletler
bakimindan, bu Sarttan kaynaklanan yiikiimliiliiklere de uygulanacaktir, denilmistir.

2.fikraya gore Avrupa Sosyal Sarti'na kolektif sikayet sistemi getiren Ek Protokol ile
bagh olmayan herhangi bir devlet, bu Sartin onay, kabul ya da uygun bulma belgesini

verirken ya da daha sonraki bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'me bu Sarttan

%2 Almanya’nin memurlar agisindan isci sayilmadiklari ve nedenle Avrupa Sosyal Sarti’nin md.6/4 kapsami
disinda tutulduklarma dair agiklamasim gegerli saymamasi, Louzidou davasinda ATHM. nin Tiirkiye’nin
cekincelerini gegersiz saymasi gibi.

¥ AKILLIOGLU, “Avrupa Sosyal Sart” Uzerine Bazi Gozlemler.

% Kabul edilmis hiikiimlere iliskin raporlara dair madde.

%1995 tarihli Ek Protokol ile kabul edilmis olup, 1 Temmuz 1998’den beri yiiriirliktedir. Ancak Tiirkiye,
kolektif sikdyet sistemini dngéren bu protokolil (3.Protokol) imzalamamistir. Ek agiklama igin bkz. Denetim
mekanizmalari bdliimiine.
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kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin denetlenmesinde, anilan Protokolde 6ngoriilen usullerin

kullanilmasini kabul ettigini bir bildirimle agiklayabilmektedir.

VI. TURKIYE'NIN SARTLARA DAIR CEKINCELERI VE TURKIYENIN
SOSYAL POLITIKALARININ AB POLITiKALARI iLE UYUMU

Sosyal haklar acisindan en kapsamh uluslararasi sozlesme olan Gozden Gegirilmis
Sart, grevli-toplu sozlesmeli sendikal haklar yaninda toplam 31 maddede hemen hemen tiim
cagdas sosyal haklar1 icermektedir.8¢

Ancak Tiirkiye, uluslararasi belgelerde yer alan sosyal politika kurallarim
diizenlemek ve uygulamak konusunda oldukca isteksiz davranmaktadir.

Giilmez, “Tiirkiye, geleneksel olarak insan haklar1 belgelerini ancak ulusal mevzuatla
uyum i¢inde bulundugu ve pozitif hukukun degistirilmesini gerektirmedigi zaman onaylama
politikasi izlediginden ve Sosyal Sart'in onaylanmasinda da bu politikadan ayrilmadigindan,
Sart’a konulan cekinceleri, sosyal hukukumuzun Avrupa Sosyal Hukuku karsisindaki
diizeyinin bir gostergesi olarak degerlendirmek yanlhs olmaz” demektedir.

Avrupa Sosyal Hukuku ve Avrupa Sosyal Politikalar: ile Avrupa Sosyal Sartrnin ve
Gozden Gegirilmis Sosyal Sart'in baglantisim1 agiklamak gerekmektedir.

Avrupa Sosyal Sartlari, AB anlasmalar1 ve AB Anayasasi ile AB Hukukunun bir
parcasi haline getirilmistir. Sart’larin her ikisi de AB tarafindan referans belgeler kabul
edilmekte, AB Anayasasi dogrudan atifta bulunarak, Sartlara anayasal bir deger
kazandirmaktadir. 87

AB Anayasasi, AB ni temel insan haklar1 {iizerine kurulu bir birlik olarak
tanimlamakta ve sosyal haklar geleneksel insan haklar1 kapsaminda kabul etmektedir.88

AB Anayasasi sosyal politikalar agisindan oldukca 6nemlidir. Anayasanin en 6nemli
olan yonlerinden biri, Avrupa Temel Haklar Sart’’n1 tamamen Anayasanin ikinci boliimiine
aktarmasidir. Ancak AB Sosyal Politikasinin kaynaklarini incelerken tiye devletlerdeki sosyal
politika ve sosyal mevzuatin da dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ciinkii AB organlarinin
diizenleme yetkisinin olmadig1 pek ¢cok durum ulusal mevzuatlarca diizenlenmistir. AB iiyesi
devletler sosyal devlet®o modeline sahiptir ve AB iilkelerindeki sosyal ve sendikal haklarin su

an var olan en ileri kurallar ve uygulamalar oldugu kabul edilmektedir.s°

% CELIK, Avrupa Sosyal Sart: ve Tiirkiye nin Cekinceleri, s:91.

¥ CELIK, Avrupa Sosyal Sart: ve Tiirkiye nin Cekinceleri, s:96.

% CELIK, AB.Anayasast: Sosyal Haklar Agisindan Kagirilan Bir Firsat, Tiirk-Is Dergisi, Mayis-Haziran 2005,
S:367. http://www kristalis.org.tr/aa_dokuman/AB%20Anayasasi%?20isci%20Haklari%20Acisindan.pdf
(Erisim Tarihi: 10.01.2008)

% Ekonomiye sosyal amaglarla miidahale eden devlet, sosyal devlettir. Bu tur devlet, gelir dagiliminda adaleti
gerceklestirmek, sosyal giivenlik saglamak gibi sosyal amaglar yaninda bunlarla ¢ok yakin iliskili goriilen yasam
diizeyini yiikseltmek, maddi olanaklar saglamak, ulusal geliri arttirmak, kalkinma amagli yatirim yapmak gibi
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AB Anayasasi’na dair metnin Hollandali ve Fransiz segmenlerce reddi nedeniyle AB
Anayasasinin olusturulmasina dair calismalar Kkesintiye ugramistir. Bu nedenle AB
Anayasas’nin bazi unsurlarindan vazgegilerek, yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Bu yeni
olusum Reform Anlagmasi veya son seklini aldig1 AB zirvesine istinaden Lizbon Anlagmasi
olarak isimlendirilmekte ve anlasmanin 2009’da yiiriirliige girmesi 6ngoriilmektedir.

Lizbon Anlasmas1 Temel Haklar Sozlesmesi acisindan 6nem tasimakta ve
Sartlarla koruma altina aliman haklar acisindan bir takim etkiler
dogurmaktadir. Lizbon Anlagmasi ile Temel Sartlar Sozlesmesine atifta bulunulmakla
yetinilerek, Temel Sartlar S6zlesmesi metnin icinde ve hatta eklerinde bile yer almayacaktir.
Ancak atif nedeniyle Temel Sartlar Sozlesmesi baglayicilik kazanacaktir. ¢ Ancak bu
sozlesmenin sosyal haklar acisindan bir takimlar sakincalar dogurmas1 muhtemeldir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile olan {liyelik siireci, 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel
Zirvesi'nde tam tyelik miizakerelerinin baglatilmasi karari ile yeni bir ivme kazanmistir.
Ozellikle tarama siirecinde, Avrupa Birligi mevzuat1 ile uyumlu olmayan yasalarin gozden
gecirilmesi ve uyumlu hale getirilmesi ¢calismalar1 baglamigtir. ~ AB ile miizakere siirecinde
“sosyal politika ve sendikal haklara iligkin konular, siyasi kriterler boliimii ile miiktesebatin
13.bashg1 olan “Sosyal Politika ve Istihdam” basliklarinda miizakere edilecektir”. Ancak
Sosyal Politika ve Istihdam bashginin miizakerelerinde ciddi sorunlarla karsilasiimasi
beklenmektedir ki, bu bashk altinda kadin erkek-esitligi, isci sagligi, calisma kosullar1 gibi
bireysel calisma hukukuna dair hususlar giindeme gelecektir. Sendika, toplu sozlesme ve
grev hakki gibi kolektif haklar ise siyasi kriter bashg altinda goriisiilecektir. AB Uyum
stirecinde anayasa degisiklikleri ve “uyum paketleri” icinde en az yer verilen alan, Tiirkiye nin

sosyal hukuk ve sosyal politikalarina dair diizenlemelerdir.92

AB sosyal politikalarinin Tiirkiye’de nasil yorumlanacagi ve uyumunun saglanacagi
konusunda sendikalarin, isveren orgiitlerinin, hiikiimetin, AB organlarinin ve bilim
cevrelerinin farklh bakis acgilarina sahip olduklari, toplumda yasanan tartismalarla ortaya

c¢ikmaktadir. 93

ekonomik amagclara da sahiptir. (Prof. Dr. Rafet EVYAPAN, Atatiirk ve Sosyal Devlet, Atatiirk Arastirma

Merkezi Dergisi, S. 43, C. XV, Mart 1999.)

% CELIK, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Geligimi, Kapsami ve Tiirkiye’nin Uyum Siireci—I.
http://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/AB%?20Anayasasi%?20isci%20Haklari%20Acisindan.pdf

(Erigim Tarihi: 10.01.2008)

o ingiltere Temel Sartlar Sozlesmesi’nin Avrupa Adalet Divami'nca ingiliz ¢ahsma yasalarma ya da

sosyal giivenlikle ilgili yasalara dahil edilmeyecegi konusunda yazili bir teminat almistir.

2 CELIK, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Gelisimi, Kapsami ve Tiirkiye’nin Uyum Siireci—2.
http://paribus.tr.googlepages.com/a_celik2b.pdf (Erisim Tarihi: 10.01.2008)

% CELIK, AB Siirecinin En Uyumsuz Alani: Sosyal Haklar.
http://www.birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.aspx?did=1&dsid=167&dyid=2867

(Erisim Tarihi: 10.01.2008)

27


http://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/AB%20Anayasasi%20isci%20Haklari%20Acisindan.pdf
http://paribus.tr.googlepages.com/a_celik2b.pdf
http://www.birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.aspx?did=1&dsid=167&dyid=2867

“Tiirkiye Ulusal Programi, sendikal haklarla ilgili diizenlemeler konusunda AB
Belgelerine, 6rnegin Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti ile 2000 tarihli Avrupa
Birligi Temel Haklar Sartina yollamada bulunmamustir... Ote yandan Tiirkiye Ulusal
Programinda Avrupa Sosyal Sartrnin sendika ve toplu pazarhk haklariyla ilgili 5.ve 6.
maddelerine ¢ekince koymus ve heniiz bu ¢ekinceyi kaldirmamigtir.”94

Sendika kurma hakk: 1982 Anayasasi’nin 51. maddesinde diizenlenmis olup, madde
AB ile uyum c¢alismalar1 nedeniyle 03/10/2001 tarihinde degistirilmistir.

Giilmez, sendikal haklarla ilgili yapilan calismalar1 “uyum diizenlemelerinin iivey
evlad1” olarak nitelendirmekte ve Tiirkiye'’de yapilan gerek anayasal gerekse yasal
diizenlemelerde Sendikal Haklarla, Toplu Pazarhik ve Grev Haklarinin AB Hukukuna
uyumunun saglanmasi hususunun gormezden gelindigini séylemektedir.

Sendikal Haklarla, Toplu Pazarlik ve Grev Hakkinin oniindeki engelin kaldirilmasi
icin oncelikle Sartlarin 5. ve 6.maddelerinin Tiirkiye’ce onaylanarak yiiriirliige sokulmasi
gerekmektedir.

Ayrica kolektif sikdyet usulii kabul edilmeli, Anayasanin 51. maddesinin 5.
fikrasindaki sendika ozgiirliigiinin evrensel ilkeleriyle bagdasmayan “isciler ve isverenler
ayni zamanda birden fazla sendikaya iiye olamazlar” kurali kaldirilmalidir. Toplu Pazarlik ve
Grev hakkina iliskin yeni diizenlemeler yapilmahdir. Toplu goriisme hakkina dair kamu
gorevlileri arasinda “kamu erkini kullananlar ve kullanmayanlar yoniinden bir ayrim
yapilmasi ve tiim calisanlar icin taninmamasi (md.53/3), ayni isyerinde, ayn1 donem icin
birden fazla toplu is sozlesmesi yapilamamasi ve uygulanamamasi (m. 53/4) gibi hususlar
oncelikle Sart ve ILO Sozlesmeleri ile uyumlu hale getirilmelidir.9s

Yasalarda yapilmasi gereken diizenlemeler tabii ki bu kurallarla simirhi degildir. Is
Yasasi, Sendikalar Kanunu gibi pek cok kural uluslararasi belgelere aykirilik tegkil
etmektedir. Sadece fikir edinilebilmesi acisindan burada kismen yer verilmistir.°

Sonu¢ olarak sunu demek miimkiindiir, “AB sosyal politika yonergelerinin hemen
hemen hepsi (istisna baz hiikiimler haric) Tiirk Is Hukukundan ileridir. Son birkac yilda ic
hukuka aktarilmaya calisilan yonergelerin icerigi ortadadir: Isci saghgi standartlarmmn
yiikseltilmesi, kadin-erkek ayrimeciliginin ve ayrimciligin yasaklanmasi, toplu is¢i ¢ikarma ve
iflas durumunda is¢inin korunmasi, ebeveyn izni, yillik ticretli izin, is¢gilere danigilmasi ve
onlarin bilgilendirilmesi bu yonergelerin belli bashlaridir... Hiikiimetler, AB ve ILO
normlariin geregi olan sendikal haklar konusunda gerekli adimlar1 atmazken, bireysel is
hukuku alaninda var olan is¢i haklarinin simirlandirilmasinda, AB’ye uyum bahanesine

basvurmaktadirlar...2004 Ilerleme Raporu, sendikal haklar1 acikca insan haklar1 ve temel

* GULMEZ, Uyum Diizenlemelerinin Uvey Evladi: Sendikal Haklar.

% GULMEZ, Uyum Diizenlemelerinin Uvey Evladi: Sendikal Haklar.

% Konuya iliskin ayrintili agiklamalar igin, bkz. Giilmez, , Uyum Diizenlemelerinin Uvey Evladi: Sendikal
Haklar.
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ozgiirlikleri kapsaminda ele almis ve bu haklarin ILO standartlarina ve Avrupa Sosyal
Sartina uygun olmasi gerektigini vurgulamistir. 32 Rapor ILO standartlarina atif yapmis ve
Tirkiye'nin ILO standartlarin1 karsilamaktan uzak oldugunu ve toplu sozlesme ve grev
hakkina iliskin sinirlamalarin varhgm korudugunu vurgulamistir. 2004 Ilerleme Raporu
tereddiitsiiz bir bicimde Tiirkiye'nin 6niine sendikal hak ve 6zgiirliiklerle ilgili tamamlanmasi
gereken siyasi Olciitler koymustur. Komisyon bu konuda ILO standartlarina atif yaparak, ILO

standartlarini AB tiyeligi icin bir cesit siyasal kriter haline getirmistir.”s7
VII. SOSYAL DISLANMISLIK VE SOSYAL IQERME

Gozden Gegirilmis Sartin 30.maddesi “Toplumsal dislanma ve yoksulluga karsi
korunma hakki”ni diizenlemektedir.

Maddede Akit Devletlerin, toplumsal dislanma ve yoksulluga kars: korunma hakkinin
etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla,

a- Toplumsal diglanma ve yoksulluk durumunda yasayan ya da bu duruma diisme
tehlikesinde olan kisilerin ve ailelerinin, 6zellikle istihdam, konut, egitim, 6grenim, kiiltiir ile
sosyal ve tibbi yardim olanaklarina fiilen ulagsmalarini tesvik edecek genel ve esgiidiimlii bir
yaklasim cercevesinde onlemler almasi,

b- Bu onlemlerin, uyarlanmasini saglamak amaciyla gerektiginde gozden gecirilmesi
gerekmektedir.

Maddenin amacinin anlasilabilmesi i¢in oncelikli olarak sosyal dislanma ve sosyal
icerme kavramini tanimlamak gerekmektedir.

“TIk kez Fransa’da 19707li yillarda kullanilmaya baslayan sosyal dislanma kavrami
“toplumda yoksullarin disinda, suclulari, madde bagimhlarini, farkh etnik kokenden
gelenleri, uyum sorunu ¢ekenleri ve sosyal koruma kapsami disinda kalanlar1 kapsamakta ve
bu gruplarin toplum tarafindan dislandiklar1 kabul edilmektedir. Ancak bu diglanma kavrami
iilkeden iilkeye, kiiltiirden kiiltiire degisim gosterebilmekte olup, dislanmis grubu
genisletmek miimkiindiir. Ozellikle gelismekte olan toplumlarda kadmm da sosyal
dislanmas1 s6z konusudur. Ayrica saglik, konut, temel egitim, temiz su gibi imkanlardan
faydalanamayan gruplar da sosyal dislanmighk kapsami igerisinde yer almaktadir. Ayrica
yurttaghk haklarinin sosyal ve ekonomik firsatlardan yararlanmay1 saglamasi nedeniyle,
yurttaglik haklarindan yoksun olma halinde de sosyal dislanmigliktan s6z etmek miimkiin
olacaktir. ILO, gelismekte olan iilkelerde sosyal dislanmanin bireysel ve toplumsal iki boyutu
oldugunu kabul etmektedir. Bireysel olan sosyal dislanmislik sadece yoksul olmay1 degil ayni

zamanda sosyal yalitilmishgi, yasal haklara sahip olmamay1 ve bu yasal haklar1 kullanma

7 CELIK, AB Emege Zararli m1?
http://www.birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.aspx?did=1&dsid=169&dyid=2895
(Erigsim Tarihi: 03.11.2007).
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ozgiirliigiiniin engellemesini de igermektedir. Toplumsal olan sosyal dislanmighk ise mal
edinme ve hizmetlere ulasmada esitsizligin olmasi, ayrimcilik uygulamalar1 ve toplumsal
esitsizliklerin yaygin olmasi halini ifade etmektedir”.98

Sosyal Icerme ise sosyal dislanmishgin karsiti olan bir kavram olarak karsimiza
cikmakta ve sosyal diglanmig kesimlerin, sosyal ve ekonomik agidan yeniden topluma dahil
edilmesini 6ngormektedir.

“Mart 2000 Lizbon Konseyi, Avrupa Birliginde yoksulluk ve sosyal dislanmanin kabul
edilemez diizeylere ulastig1 tespitini yapmis ve Konsey 2010 yili itibariyle Avrupa Birligi'nde
yoksulluk ve sosyal dislanmaya son vermek icin acik isbirligi yonteminin benimsenmesini
kararlagtirmistir. Aralik 2000 Nice Zirvesinde, yoksulluk ve sosyal diglanmaya iligkin dort
temel ortak amag iizerinde anlagsmaya varilmigtir. Bu amaclar:

e Kaynaklara, mallara ve hizmetlere ulasimi kolaylastirmak,
e Diglanma risklerini engellemek,

e En zor durumda olanlara yardim etmek,

e Tiim taraflar harekete gecirmek, olarak sayillmistir.

Uye devletler Temmuz 2003’te, 2003—2005 donemine iliskin olarak yoksulluk ve
sosyal diglanma ile miicadeleye yonelik yeni eylem planlarini sunmuglardir.®°

“AB, yoksulluk ve sosyal dislanma riski yiiksek olan gruplari; issizler (6zellikle uzun
donemli igsizler), tek ebeveynli aileler, yaghlar(6zellikle yalniz yasayan ve kadin olanlar), cok
sayida ¢ocuk ve yash bagimlisi olan aileler, yoksulluk icinde biiyiiyen cocuklar (ilerideki
donemlerde yoksunlugun kendini siirekli olarak tiretecegi bir grup olarak kilit onemde
degerlendirilmektedir), gocmenler, etnik gruplar ve ozellikle ¢ingeneler, engelliler, evsizler,
insan ticaretine konu olanlar, bakim kurumlarinda yasayanlar, gecimlik tarim yapan aileler
ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalan kadinlar olarak kabul etmektedir. Bu
gruplarin sosyal dislanma yasadiklar1 temel olgular ise, istihdamdan diglanmishk (kilit
oneme sahiptir), egitimden dislanmighk, konuttan dislanmighik(hem nicelik hem nitelik
anlaminda), ulasim ve saghk ozellikle de uzun donemli saghk bakim hizmetlerinden
dislanmighk olarak siralanmaktadir... Tiim bu sorunlara karsi, AB, sosyal koruma ve sosyal
icerme araclar olarak oncelikli olarak su politika alanlarim saymaktadir: Isgiicii piyasasina
katihm1 arttirmak( bu tiim iiye devletler bazinda en oOncelikli politik ara¢ olarak kabul
edilmektedir); sosyal koruma sistemlerini modernlestirmek (6zellikle hizla yaslanan niifus ve
degisen istihdam bigimleri karsisinda ciddi sorunlar yasayan emeklilik sistemine iliskin
olarak calisma yasaminmi uzatmak ve bu alanda kamu emeklilik programlar1 yaninda 6zel

emeklilik programlarimi arttirmak); formel ve mesleki egitimdeki dezavantajlar1 ortadan

%SUNAL, Onur; Sosyal Dislanmaya Kuramsal Yaklasimlar.

http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=65#more-65 (Erisim Tarihi: 11.01.2008).

* ERDOGDU, Seyhan; Sosyal Politikada “Avrupali” Bir Kavram: Sosyal Dislanma, Calisma Ortami Dergisi,
S: 75, Temmuz- Agustos 2004. http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=38#more-38 (Erisim:11.01.2008).
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kaldirmak; c¢ocuk yoksullugunu ortadan kaldirmak; insana yakigir barimma kosullar
saglamak; uzun donemli saglik bakim hizmetleri, sosyal hizmetler ve ulasim hizmetlerine
erisimi saglamak; oziirli, etnik azinhk ve gocmenlerin topluma olan entegrasyonunu
arttirmak ve ayrimcilik ile savagmak.

Tim bu politika araclarinin yasama gecirilmesinde, iiye tilkelerin refah devleti
yapisindaki farklhiliklar kabul edilmekte ve iiye iilkeler baglaminda sosyal icerme
programlarinda rol alacak farkhi aktorlere vurgu yapilmaktadir. Bu aktorler, farkli kamu
kuruluslari, yerel ve bolgesel yonetimler, farkl sosyal paydaslar(sosyal taraflar, STKlar,°
girisimciler) olarak belirtilmekte ve bunlar arasindaki igbirligine dikkat cekilmektedir”. o

“Tiirkiye, Ortak Icerme Belgesi (JIM) ile 24 Temmuz 2003 tarihli ve 25 178
(Miikerrer) R.G.de yayinlanan Ulusal Program’in “ Sosyal Politika ve Istihdam” bashg
altinda “Sosyal Dislanma ile Miicadele” Topluluk Programinin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 koordinasyonu ile yiiriitiilmesi karara baglanmistir... Tirkiye’nin Avrupa Sosyal
Dislanma ile Miicadele Stratejisine dahil olmasiin ilk agamasi olan JIM’in hazirlanmasina
iliskin ¢alismalar, 3 Aralik 2004 tarihinde Ankara’da Avrupa Komisyonu yetkilileri ile ilgili
tim kamu kurum ve kuruluslarinin, sosyal ortaklarin, sivil toplum Orgiitlerinin ve
tiniversitelerin temsilcilerinin katildig1 bir toplanti ile baglatilmis, hazirlanan taslak metne
iligkin olarak Avrupa Komisyonunun da talebi ile “saglik, egitim, istihdam, sosyal yardimlar
ve sosyal hizmetler, yoksulluk, sosyal giivenlik, kadin-erkek esitligi, engelliler, cocuklar ve
bolgesel farkliliklar” konularinda ilgili kurumlarin ve Avrupa Komisyonu uzmanlarinin da
katilimi1 ile bir dizi teknik toplanti gerceklestirilmis ve metnin gelistirilmesi amaciyla
karsilikli goriis aligverisinde bulunulmustur.'®

Tiirkiye’'nin, Avrupa Birligi'ne adaylhk siirecindeki yiikiimliiliiklerinden biri olan
belgenin ekonomi ve isgiicii piyasalar1 durum analizine iligkin birinci boliimiinde Tiirkiye’de
sosyal korumanin kapsaminin genislemesi geregi belirtilirken, bu genislemenin en 6nemli
engelinin biitce kisintis1 oldugu ileri siiriilmektedir. Sosyal diglanmaya karsi gelistirilen
sosyal icerme stratejilerinde istihdam sorunu ve issizlikle miicadele en Onemli nokta
olmaktadir. 103

Tiirkiye’ce Ortak Icerme Belgesinin hazirlanmasi ve sosyal dislanmishgin ortadan

kaldirilabilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir. AB Anayasas1 tarafindan

1% Sivil Toplum Kuruluslart.

""" GOKBAYRAK, Senay; Avrupa Birligi’nin Sosyal Koruma Sorunsali Olarak “Sosyal igerme Politikalari”,
Caligma Ortamu Dergisi, S:80, Mayis Haziran 2005. http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=61 (Erisim:11.01.2008).

192 T.C.Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve dayamisma Genel Midirligi, Ortak icerme Belgesi,

http://www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/gozlem.aspx?sayfano=91 (Erigim:11.01.2008).
' ERDOGDU, Seyhan/GOKBAYRAK, Senay; Sosyal icerme Belgesinin Diisiindiirdiikleri,
http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=42 (Erisim:11.01.2008).
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anayasal atif yapilan Gozden Gegcirilmis Sart, Tiirkiye'nin AB Uyum Siirecinde etkin bir rol
oynayacaktir.
Ayrica Sartlar’ da yer alan tiim sosyal ve ekonomik haklar, taraf devletlerdeki kisilerin

bireysel ve toplumsal dislanmasini1 6nlemeye yonelik tedbirlerdir.
VIII. SONUC

“Bir devletin uluslararas1 bir antlagsmaya taraf olmasi1 kendi rizasi dahilinde
gerceklesen bir siireci ifade eder. Kisaca, hic bir devlet bir antlasmaya taraf olmak yontinde
zorlanamayacag1 gibi boyle bir iligki i¢ine giren siijenin taraf olacagi antlasmanin kendisine
ne gibi yararlar saglayacagi ve ne gibi artilar getirecegi hususuna ek olarak, elde edecegi
yararlar karsihginda hangi yiikiimliiliikleri, borclar iistlenecegi, hangi tiir yetki devirlerinde
bulunacagi konularim irdeleyip, bunlarin dengelenmesi halinde antlasmay1 onaylayacag:
varsayllir. Bir uluslararasi antlasma degerlendirilirken, taraf olmay diistinen devletin aktif ve
pasif hanelerinin dengelerine hassasiyetle egilmesi, bu geregi saglikli bir bicimde yerine
getirebilmek icin de antlasma metninin hassasiyetle degerlendirilmesi gerekecektir.

Antlasmanin onaylanmasindan sonra atilacak adim ise dogal olarak taraf olunan
antlasma i¢ hukukun hangi alanina iligkin ise antlasma gereklerinin ilgili mevzuatin icine
yedirilmesi, ulusal mevzuatin uluslararasi antlasma ile uyumlastirilmasi olacaktir.

Akit devlet, ulusal hukukunun antlasma konusuna iliskin béliimiinde yapacag
iyilestirme ve uyumlastirma faaliyetleriyle hem kendi hukukunun ve buna bagh olarak
uygulamasinin standardini yiikseltecek, hem de diger akillerle aym dili konusur, ortak yarara
ve bu yolla kendi yararina hizmet eder duruma gelecektir.”104

Tiim bu agiklamalar 1s1g1nda Tiirkiye imza koydugu uluslararas: sozlesmelerle kendi
mevzuati arasindaki uyumsuzlugu gidermek ve yiiklendigi edimleri yerine getirmek
durumundadir.

Ozellikle Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sart’nin onay dis
birakilan maddelerinin de onaylanmasi gerekmektedir.

Sartlarin gereklerini yerine getirme de tabii ki her taraf iilkenin kendi kosullar1 ve
ekonomik durumunu dikkate almak gerekecektir. Ancak bu engelin asilmas1 bu maddelerin
onay dis1 birakilmasi olmayip, sosyal politikalarin tiretilerek, engelin asilmasi icin devletin
gerekli calismalar1 yapmasidir.

Gerek Avrupa Sarti gerekse Gozden Gecirilmis Sart, AIHS. nin bir eki ve
tamamlayicis1 olmasi nedeniyle, 1982 Anayasasinin 90/5 maddesi i¢ hukuk kurali (onay disi

birakilan maddeler haric¢) haline gelmistir.

' AKIPEK, Serap; Tiirk Mevzuatinin Onaylanan Uluslararasi Antlasmalar ile Uyumlastiriimast Sorunu,
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/fulltext/1647.pdf (Erisim:11.01.2008).
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