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“Bu topraklann gillik, gilistanlik, oldugu zamanlar vardi. Bire bin
verdiji zamanlar. Insam Rendine siK ettifi zamanlar. Kag zamandir bu
topraklar ne su ile ne de ginesle bir tilii bangik, olmadi. Bilinse de
bilinmezlikten gelinir darginbjin sebebi. Gordiigiin bu bulutlar nasilda
yagmur yikfi; Oyle Ri dojumu bekleyen hamile bir Radin gibi... Ey
bulutlar biitiin hamile Radinlar er ge¢ dogurur, ki can birbirinden aynlr,
olii ya da diri. Siz hala neden dojurmazsimz? Neden? Neden hep boyle

durursunuz? Neden bir tiirlii giifmezsiniz? Neden?”*

I- GIRIS

Kiresel ekolojik (cevre ile ilgili) yikimin éngoéri olmaktan ¢ikip, iklimin degistigi,
dogal hayatin yok oldugu, tiiketim anlayigsinin hayatimizi kapladigi, genlerin dahi kontrol
edilebildigi bir dénemde, savas ve siddet giderek artmakta’, yok etme kiiltiirii tiim
diinyaya ve hayatimiza egemen olmaktadir.

Yoketme kiiltliriiniin en belirgin olarak ortaya ciktigi ve kiiresel agidan etkisinin
goruldigl alanlardan biri de cevre olup, son dénemlerde tiim canlilarin gelecegini tehdit
eder bir diizeye ulagsmistir.

Cevreye zarar veren olaylarin etkileri sadece belirli bir bolge ile sinirli kalmamakta,
bu tip olaylar genelde kiiresel etkiler dogurmaktadir. Bu nedenledir ki, cevre sorunlarina
kiresel bir bakis acisi olusturulmasi zorunlulugu dogmus, cevrenin korunmasi icin kiiresel

ve boélgesel capta calismalar yiritilmeye baglanmistir.*
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incelemeye konu calismada, cevre hakki ve cevre hukuku kavramlari ulusal ve
uluslararasi hukuk acgisindan incelenip, cevreye iliskin dizenlemeler iceren uluslararasi

belgelerin i¢ hukuka etkileri degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

II-GEVRE VE CEVRE KIiRLILIGI KAVRAMI

Gevre kavramini, insan ve diger canllarin saghkh olarak yasabilmeleri icin gerekli
olan hava, su, toprak ve kiiltiirel degerler biitiini olarak tanimlamak miimkiin olup’, bu
bitln tiim canlilarin yagsami, Giremesi ve beslenmesi agisindan 6énem tasimaktadir.

Cevre Kkirligi ise insanlarin her tir faaliyeti sonucu ¢evrede (hava, su, toprak ve
kiiltiirel degerlerde) meydana gelen zararli, dogal yasam dengesini bozan hallerdir.°®

Bu tanimdan yola ¢ikarak ¢evre kirliligi kavramini;

e Hava kirliligj,
e Su(akarsu, deniz, gol, tath su kaynaklari vs.) kirliligi,
e Toprak kirliligi,
e Guralta kirliligi,
e Gorunta kirliligi,
gibi basliklar altinda toplamak mimkandiir.

Cevrenin, insan ve tabii ki diger canlilara agisindan énemi nedeniyle, bir takim
hukuksal tedbirlerle cevre kirliliginin canlilar Gzerinde yarattigi olumsuz etkiler ortadan
kaldiriimaya ¢alisiimaktadir.

Ulusal, uluslararasi ve ulusisti diizeylerde yapilan bu calismalar ¢evreye iliskin bir

takim hak ve sorumluluklarin dogmasina neden olmustur.

I1I- CEVRE HAKKI

Cevre hakki, baslangicta saglik hakkmnin bir uzantisi olarak gorilmis ve ilk kez

1960’ yillarda BM’. Belgelerinde yer bulmaya baslamustir.
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Cevre Hakki, Uluslararasi Cevre Sézlesmelerinden, 1972 tarihli Birlesmis Milletler
(BM.) insan Cevresi Konferansi-Stockholm Deklarasyonu’nun 1.maddesinde “insanin,
hirriyet, esitlik ve yeterli yasam kosullari saglayan onurlu ve refah icinde bir cevrede
yasamak temel hakkina sahiptir” seklinde formiile edilmistir.

Ancak bu hak, ayni zamanda bir takim yikimlilikleri de icermekte olup,
deklarasyonun devaminda “insanin, bugiinkii ve gelecekteki nesiller igin cevreyi korumak
ve gelistirmek icin ciddi sorumlulugu vardir. Bu bakimdan; kayitsizlik, irk ayrimi, ayrimcilik,
kolonia ve veya diger bicimlerde baski, yabanci hakimiyetini destekleyen, strekli kilan
politikalar mahkdm edilmistir ve terk edilmelidir” denilmistir.

ic hukukta da saglik hakkinin bir uzantisi olarak algilanmasinin bir etkisi olarak,
bizde de gevre hakki “Saglik, Cevre, Konut” ana bashg: altinda “ Saglik Hizmetleri ve

Cevrenin Korunmasi” madde bashgi ile diizenlenmistir.

V- ig HUKUKTA CEVRE HAKKI

1- ANAYASAL ACIDAN CEVRE HAKKI

GCevre hakki anayasal bir hak olarak i¢ hukukumuzda yer almis ve 1982
Anayasasi’nin 56. maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir” seklinde ifade edilmistir.

Anayasa gore c¢evre hakki sadece bir hak degildir ve ayni zamanda da
yikamlilikler icermektedir.

56.maddenin devaminda ise “Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesini saglamak; insan
ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglk
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglk ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir” denilerek, cevrenin korunmasinda ve
gelistiriimesinde hem devletin (idare) hem de vatandaslarin bir yGkimlGlGgi acikca
belirtilmistir.

Yine Anayasanin 44.maddesinde Devlet, topragin verimli olarak isletiimesini
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korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter
topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri
almakla yikamla kilinmistir.

Ancak devletin topraksiz olan veya yeter topragl bulunmayan ciftciye, toprak
saglanmasi, Gretimin dusdrilmesi, ormanlarin kiiciilmesi ve diger toprak ve yeralti
servetlerinin azalmasi sonucunu 44.maddenin devamindaki amir hikim geregi
doguramayacaktir.

Devlet bir taraftan erozyonla topragin kaybini 6nlerken, diger taraftan elde
bulunan topragin verimli olarak kullanilmasini saglayacak, ayrica toprak elde etmek icin
Ulkemizde sik sik kullanilan bir ydntem olan ve ormanlari yok ederek toprak elde etmeyi,
diger toprak ve yeralti zenginliklerinin yok olmasini 6nleyecek ve bu konularda
dizenlemeler yapacaktir.

Aksine davranis Anayasal bir hiikmiin ihlali olacak ve ilgililerin (kamu gorevlilerinin)
cezalandirnlmasinin éniini agacaktir.

Anayasanin 43.maddesinde ise;

“Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyllariyla, deniz ve géllerin kiyillarini ¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yarar gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullaniis amaclarina gore derinligi ve Kkisilerin bu
yerlerden yararlanma imkan ve sartlar kanunla diizenlenir” seklinde diizenleme yapilarak
kiyilarin korunmasi amaglanmustir.

“Devlet, tarih, kiltir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu
amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir’” hilkkmiini iceren Anayasanin 63.maddesi
ile de bir baska cevreye iliskin koruma getirilmistir.

Anayasanin 169.maddesi ile de devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin
genisletilmesi icin gerekli kanunlar koymakla ve gerekli tedbirleri almakla ylkimli
kilinmustir.

Bu yukimlilik sadece korumakla degil, orman alanlarinin genisletilmesini de
saglamak yukimliliginid kapsamaktadir.

Ozellikle, giiniimiizde 2B arazileri olarak bilinen ve orman vasfini kaybettigi ileri
surilen orman alanlarin imara agilmasina iliskin ¢alismalarin anayasanin bu maddesine
aykiri oldugunu, bu tip yasal dizenlemeleri ¢ikarmak isteyen hikimetlerin bu madde
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kapsaminda anayasal sug¢ isledigini sdylemek mimkundir.

Zira devletin goérevi maddeye gore sadece var olani korumak olmayip, orman
arazilerinin genisletilmesini de kapsamaktadir. Ancak uygulamada bu hikim dikkate
alinmaksizin, ticari ya da siyasi getirim kaygilariyla anayasanin amir hikmu acikca ihlal
edilmektedir.

Kaldr ki, 169. maddenin devaminda devletce, yanan ormanlarin yerinde yeni orman
yetistirilecegi, bu yerlerde baska cesit tarim ve hayvanclik yapilamayacag, biitin
ormanlarin gézetiminin Devlete ait oldugu belirtiimektedir.

Ayrica “devlet ormanlarinin mdlkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlarn kanuna
gore, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu
yarari disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda yapilamaz; minhasiran orman
suglan icin genel ve 6zel af ¢ikarlamaz. Ormanlan yakmak, ormani yok etmek veya
daraltmak amaciyla islenen suclar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz” denilmistir.

Maddenin devaminda “Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan
hicbir yarar goérilmeyen, aksine tarim alanlarina déndstiriilmesinde kesin yarar oldugu
tespit edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve koy
yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz”
denilerek belirtilen maddeye bir istisna getirilmistir.

Ancak bu istisna da orman vasfini kaybetmis yerlerin imara agilarak ticari rant elde
edilmesini amaclamamakta olup, bu arazilerin “bilim ve fen” tarafindan yarar
gorilmemesi ve “tarim alanlarina donustirilmesinde, hayvancilikta kullaniimasinda kesin

yarar olmasi” kosuluna bagh kilinmustir.

2-KANUNLAR ACISINDAN CEVRE HAKKI

a- Cevre Kanunu’nda Cevre Hakki

2872 sayili Cevre Kanunu 09.08.1983 tarihinde kabul edilmis ve 11.08.1983 tarihinde
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resmi gazetede yayinlanarak® yiiriirliige girmistir.

Kanunun “Amac¢” baslikli 1.maddesinde, Cevre Kanunu’nun amacinin, biitiin

canhlarin ortak varligr olan cevrenin, stirdirilebilir cevre ve strdirilebilir kalkinma ilkeleri

dogrultusunda korunmasini saglamak, oldugu belirtilmistir.

Yasa, ¢evrenin korunmasina ve iyilestiriimesine dair bir takim temel ilkeler belirlemis,

basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluglari olmak tizere herkesin;

Cevrenin korunmasi ve kirliligin dnlenmesi ile gérevli oldugunu,
Bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yidkimlia

oldugunu, belirtmistir. (Md.3)

Cevreye iligkin bir takim terimlerin tanimlari yasanin 2.maddesiyle® yapilmis olup,

bu terimler asagidaki gibidir:

>

Cevre: Canlilarin yasamlari boyunca iliskilerini sirdirdtkleri ve karsilikli
olarak etkilesim icinde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve
kdltirel ortamy,

Cevre korunmasi: Cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin tahribini,
bozulmasini ve yok olmasini énlemeye, mevcut bozulmalan gidermeye,
cevreyi iyilestirmeye ve gelistirmeye, cevre Kirliligini dnlemeye yo6nelik
calismalarin butindnd,

Cevre Kkirliligi: Cevrede meydana gelen ve canlilarin saghgmni, cevresel
degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlt olumsuz etkiyi,
Siirdiiriilebilir cevre: Gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacag kaynaklarin
varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek
kusaklarin cevresini olusturan tiim cevresel degerlerin her alanda (sosyal,
ekonomik, fiziki vb.) islahi, korunmasi ve gelistirilmesi strecini,
Siirdiiriilebilir kalkinma: Bugilinkii ve gelecek kusaklarin, saglkli bir
cevrede yasamasini givence altina alan c¢evresel, ekonomik ve sosyal
hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelismeyi,
Ahca ortam: Hava, su, toprak ortamlan ile bu ortamlarla iliskili

ekosistemleri,

8 R.G.18132.

% Incelemeye konu yazida tiim karam ve terimler Cevre Kanunu 2.maddede tammlandig1 sekliyle ve anlamiyla

kullanilmistr.
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» Dogal varlk: Biitln bitki, hayvan, mikroorganizmalar ile bunlarin yasama
ortamlarini,

» Dogal kaynak: Hava, su, toprak ve dogada bulunan cansiz varliklari,

» Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayl
olarak gevre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden
olan gercek ve tiizel kisileri,

» Ekosistem: Canlilarin kendi aralarinda ve cansiz gevreleriyle iligkilerini bir
diizen icinde yirittikleri biyolojik, fiziksel ve kimyasal sistemi,

» Atik su: Evsel, endustriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda
kirlenmis veya 6zellikleri kismen veya tamamen degismis sulari,

» Ekolojik denge: insan ve diger canlilarin varlik ve gelismelerini dogal
yapilarina uygun bir sekilde sirdirebilmeleri i¢in gerekli olan sartlarin
bitindnd,

» Sulak alan: Dogal veya yapay, devaml veya gecici, sular durgun veya
akintili, tath, ac veya tuzlu, denizlerin gelgit hareketlerinin cekilme
devresinde alti metreyi gegmeyen derinlikleri kapsayan, basta su kuslar
olmak lizere canlilarin yasama ortami olarak énem tasiyan biitiin sular,
bataklik, sazlik ve turbiyeler’ ile bu alanlarin kiy1 kenar cizgisinden itibaren
kara tarafina dogru ekolojik agidan sulak alan kalan yerleri,

» Biyolojik cesitlilik: Ekosistemlerin, tlrlerin, genlerin ve bunlar arasindaki
iliskilerin tamamini,

» Atik: Herhangi bir faaliyet sonucunda olusan, cevreye atilan veya birakilan
her tiirli maddeyi,

» Kati atik: Ureticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile
Ozellikle gevrenin korunmasi bakimindan, dizenli bir sekilde bertaraf
edilmesi gereken kati atik maddeleri,

» Evsel kati atik: Tehlikeli ve zararl atik kapsamina girmeyen konut, sanayi,
isyeri, piknik alanlari gibi yerlerden gelen kati atiklari,

» Tehlikeli atik: Fiziksel, kimyasal ve/veya biyolojik yonden olumsuz etki
yaparak ekolojik denge ile insan ve diger canllarin dogal yapilarinin

bozulmasina neden olan atiklar ve bu atiklarla kirlenmis maddeleri,

19 Tamamen ciiriimiis ve toz haline gelmis toprak.



» Tehlikeli kimyasallar: Fiziksel, kimyasal ve/veya biyolojik yonden olumsuz
etki yaparak ekolojik denge ile insan ve diger canlilarin dogal yapilarinin
bozulmasina neden olan her tirlii kimyasal madde ve trinleri,

» Kirli balast": Duran veya seyir halindeki tankerden, gemiden veya diger
deniz araglarindan su lzerine birakildiginda; su Gstiinde veya bitisik sahil
hattinda petrol, petrol tiirevi veya yag izlerinin gorilmesine neden olan
veya su Ustlinde ya da su altinda renk degisikligi olusturan veya askida kati
madde/emiilsiyon halinde maddelerin birikmesine yol acan balast suyunu,

» Cevre ydnetimi: idari, teknik, hukuki, politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
araglan kullanarak dogal ve yapay cevre unsurlarinin sirdirilebilir
kullanimini ve gelismesini saglamak tzere yerel, bélgesel, ulusal ve kiresel
dizeyde belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini,

» Hassas alan: Otrofikasyon™ riski yiiksek olan ve Bakanlikca belirlenecek kiyi
ve i¢ su alanlarini,

» Koku: insanda koku alma duygusunu harekete geciren ve kokunun
algilanmasina neden olan ucucu maddelerin yarattig etkiyi,

» Hava kalitesi: insan ve cevresi iizerine etki eden hava kirliliginin géstergesi
olan, cevre havasinda mevcut hava kirleticilerin artan miktariyla azalan
kalitelerini, ifade etmektedir.

Cevre Kanunu’nun da 26.04.2006 giinld, 5491 sayili Yasayla bir takim degisiklikler
yapiimis olup, bu degisikliklerle Cevre Hukukuna iliskin uluslararasi dizenlemelerle
paralellik saglamak amaclanmaktadir.

2006 tarihli diizenlemelerle, BM. Belgelerinde belirtilen “sirdurilebilir kalkinma”,
“surdurdlebilir cevre” gibi kavramlar mevzuatimizda yer almistir.

Bu degisikliklerden “Cevrenin Korunmasi” bashg altinda dizenlenen
9.maddesindeki degisiklik 6zellikle 1992 tarihli Rio-Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesiyle birlikte
ele alinmasi, maddeye ayrn bir énem kazandirmaktadir. Biyolojik cesitliligi belirlerken
akademik ve sivil toplum &rgiitlerinin de gérslerinin alinmasina iliskin yapilan diizenleme,

akademik ve sivil 6rgutlerin ciddi olarak 6rgltlenmesini ve strateji tespitini kaginilmaz hale

11
Safra.
2 Atiklarla gelen asirt besin maddelerinin vejetasyonu uyarmasiyla géllerin ¢oziinmiis oksijen yoklugu
sonucunda 6lmesine kadar gidebilen yaslanma siireci.
www.cevre.terimleri.com/Otrofikasyon.html (Erisim Tarihi: 03.03.2008)
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getirmektedir.”

Cevre Kanunu’nun 30.maddesinde yapilan degisikligin, cevre hakki ve cevre
hakkinin  korunmasina iliskin en 6nemli degisiklilerden biri oldugunu sdylemek
mumkunddr.

Zira bu degisiklikle “Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar goéren veya
haberdar olan herkes ilgili mercilere basvurarak faaliyetle ilgili gerekli 6nlemlerin
alinmasini veya faaliyetin durdurulmasini isteyebilme’ hakki taninmistir.

Yine herkesin, 09.10.2003 tarihli ve 4982 sayill Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda ¢evreye iliskin bilgilere ulagsma hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Bu madde ile herkes, cevre hakkini etkin bir sekilde kullanabilmekte, cevre hakkinin
kullanilmasi sirasinda gorevlerini geregi gibi yerine getirmeyen kisi ve kurumlari hem ceza,
hem de idari olarak denetleme imkanina kavusmaktadir.

Ancak kanaatimizce, yasal degisiklik olmasaydi dahi, anayasal haklardan biri olan
“saglikl bir cevrede yasamaya hakki”’nin etkin bir sekilde kullanilabilmesi mimkdndir.

Kamu yaran geregi, herkes, cevreye iliskin ihlallerde, ilgili makamlara miracaat
edebilme hakkinin var oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Uygulamada da, ¢evrenin
korunabilmesi icin pek ¢ok sivil toplum &rgitiintn, kisilerin ve meslek odalarinin hukuk
muicadelesinde taraf oldugunu, mahkemelerce bu orgiitlerin taraf sifatinin kabul edildigi
gorilmektedir.

Boyle bir diizenleme, dogabilecek tereddiitlerin giderilmesi agisindan faydali

olmustur, denilebilir.

b- Tiirk Medeni Kanunu (TMK.) Acisindan Cevre Hakki

Turk Medeni Kanunu’nun bazi hiikimleri de agik lafziyla olmasa da, amag ve
kapsam bakimindan ¢evre hakki ve cevrenin korunmasi amacini icermektedir.™
Bu nedenle TMK.da ¢evre acisindan birincil kaynak olma 6zelligini tasimaktadir.

4721 sayill TMK.nin bu hiikiimleri, her ne kadar miilkiyet hukuku kapsaminda

B OZKAN, Noyan; Yeni Cevre Kanunu- Bir Adim {leri, iki adim Geri.
www.rightsagenda.org/dosyalar/dokuman/guncel_hukuk_cevre_kanunu_makale www.rightsagenda.org.doc
(Erisim Tarihi: 28.02.2008)

Y ERTAS, Seref: Cevre Hukuku, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yayinlar1-No:78, 1zmir-
1997, s:48.
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hikdmler olarak anlasilsa da, bu diizenlemeler miilkiyetin kapsaminda olan bitki, hayvan,
toprak, orman ve suyun vs. kullanimina iliskin diizenlemeler icermektedir.

Bu kapsam da sadece maddeler zikredilecek olup, maddelerin ayrintili incelemesi
yapilmayacaktir.

e TMK. Md. 708- yararlanmaya elverisli yeni arazi olusmasi halinde bu arazinin
devlete ait oldugu diizenlenmistir.

e TMK. Md. 715-Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallar, Devletin hiikim ve

tasarrufu altindadr.
Aksi ispatlanmadik¢a, yarar kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar
gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin
mulkiyetinde degildir ve hicbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz. Sahipsiz yerler
ile yarart kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve
kullanilmasi 6zel kanun hikimlerine tabidir.

e TMK. Md. 740 - Komsunun arazisine tasarak zarar veren dal ve kdkler, onun istemi
Uzerine uygun bir sire icinde kaldirlmazsa, komsu bu dal ve kokleri kesip kendi
mulkiyetine gecirebilir.

Ekilmis veya lizerine yapi yapilmis arazisine dallarin tagmasina katlanan komsu, bu
dallarda yetisen meyveleri toplama hakkina sahip olur.
Komsu ormanlar hakkinda bu hiikiimler uygulanmaz.

e TMK. Md. 741 - Komsu tasinmaz maliklerinin bitki dikerken uymak zorunda
olduklari kurallar 6zel kanunlarla belirlenir.

e TMK. Md. 742 - Tasinmaz maliki, st taraftaki araziden kendi arazisine dogal olarak
akan sularin ve ozellikle yagmur, kar ve tutulmamis kaynak sularinin akisina
katlanmak zorundadir.

Komsulardan hicbiri bu sularin akisini digerinin zararina degistiremez.
Ustteki arazi maliki, alt taraftaki tasinmaza gerekli olan suyu, ancak kendi taginmazi
icin zorunlu oldugu 6l¢lide tutabilir.

e TMK. Md. 743 - Bir arazinin suyu dteden beri alt taraftaki araziye dogal bir sekilde
akmakta ise, alt taraftaki arazi maliki, st taraftaki araziden fazla suyun
bosaltilmasi sirasinda da bu sular tazminat isteme hakki olmaksizin kabul etmek
zorundadr.

Alt taraftaki arazi maliki bosaltma dolayisiyla akan sulardan zarar gérmekte ise,
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gideri Ustteki arazi malikine ait olmak tzere, kendi arazisinde yapilacak mecrayla
suyun akitilmasini isteyebilir.

Batakliklarin kurutulmasi hakkindaki 6zel kanun hiikiimleri sakhidir.

TMK. Md. 744 - Her tasinmaz maliki, ugrayacagl zararin tamaminin énceden
6denmesi kosuluyla, suyolu, kurutma kanali, gaz ve benzerlerine ait borularin,
elektrik hat ve kablolarinin, baska yerden gecirilmesi olanaksiz veya asir 6lctide
masrafli oldugu takdirde, kendi arazisinin altindan veya Ustiinden gegirilmesine
katlanmakla yikiamludur.

Mecra gecirilmesinin kamulastirma kurallarina bagli olmasi halinde, bu Kanunun
mecralara iligkin komsuluk hikimleri uygulanmaz.

Mecrayi gecirme hakki, hak sahibinin istemi Gzerine ve giderleri 6demesi kosuluyla
tapu kitigine tescil edilir.

TMK. Md. 745 - Yikimli tasinmaz maliki, kendi menfaatinin hakkaniyete uygun bir
bicimde gozetilmesini isteyebilir.

Arazinin (zerinden gececek mecralarda olaganisti durumlar varsa malik, bu
mecralarin Gzerinden gecirilecegi arazi parcasinin uygun bir kisminin, zararini tam
olarak karsilayacak bir bedelle satin alinmasini isteyebilir.

TMK. Md. 746 - Durum degisirse, ylikiimli tasinmaz maliki, mecranin kendi yararina
olarak baska bir yere nakledilmesini isteyebilir.

Yer degistirme giderleri, kural olarak mecra hakki sahibine aittir.

Ozel urumlar hakli gésterdigi takdirde, tasginmaz maliki de giderlerin uygun bir
kismina katilmakla yukidmli tutulabilir.

TMK. Md. 747 - Tasinmazindan genel yola ¢cikmak icin yeterli gecidi bulunmayan
malik, tam bir bedel karsihginda bir gecit hakki taninmasini komsularindan
isteyebilir.

Bu hak, ilk 6nce kendisinden bu gecidin istenmesi 6nceki milkiyet ve yol durumuna
gore en uygun diisen komsuya karsi ve daha sonra bundan en az zarar gdrecek
olana karsi kullanilir.

Zorunlu gecit iki tarafin menfaati gozetilerek belirlenir.

TMK. Md. 748 - Tasinmaz malikinin tasinmazini isletme veya iyilestirme ya da
tasinmazi lzerinde yapi yapma amaciyla komsu tasinmaza gegici olarak girme

hakki ile tarla yolu, hayvan sulama yolu, kis gecidi, tomruk kaydirma yolu ve olugu
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ve bunlara benzer diger gecitler 6zel kanun hiikiimlerine tabidir.

Ozel kanun hiikmii yoksa yerel adet uygulanir.

Dogrudan dogruya kanundan kaynaklanan gecit haklari, tapu kitigiine tescil
edilmeksizin dogar. Ancak, bunlardan sirekli nitelikte olanlar beyanlar sGitununda
gosterilir.

TMK. Md. 751 - Yetkili makamlar tarafindan bitki 6rtlistini korumak amaciyla
yasaklanmadik¢a, herkes baskasinin orman ve merasina girebilir ve oralarda
yetisen yabani meyve, mantar ve benzeri seyleri, yerel adetlerin izin verdigi 6lclide
toplayip alabilir.

Avlanmak ve balik tutmak i¢in baskasinin arazisine girme, 6zel kanun hikimlerine
tabidir.

TMK. Md. 752 - Su, rizgar, ¢1g veya diger dogal glclerin etkisiyle ya da rastlanti
sonucunda bagkasinin arazisine siiriiklenen veya disen seyler ile buraya giren
bayuk ve kigtikbas hayvan, art ogulu, kanath hayvan ve balik gibi hayvanlarin hak
sahipleri tarafindan aranip alinmasina, arazi maliki izin vermek zorundadir.

Arazi maliki, bu ylizden ugradig zararin denklestirilmesini istemek ve denklestirme
bedeli kendisine 6deninceye kadar o seyleri hapsetmek hakkina sahiptir.

TMK Md. 754 - Tasinmaz muilkiyeti hakkinin kamu yarar icin kisitlanmasi, 6zellikle
yapi, yangin, dogal afetler ve saglikla ilgili kolluk hizmetlerine; orman ve yollara,
deniz ve gol kiyillarindaki ana ve tali yollara sinir isaretleri ve nirengi noktalari
konulmasina; topragin iyilestiriimesine veya béliinmesine, tarim topraklarinin veya
yapilya 6zgu arsalarin birlestiriimesine; eski eserler, dogal guzellikler, manzaralar,
seyirlik noktalar ve ender doga anitlan ile icmeler, ilicalar, maden ve kaynak
sularmin korunmasina iliskin milkiyet kisitlamalari, 6zel kanun hiikiimlerine tabidir.
TMK. Md. 755 - Suyollarini diizeltme, sulama, bataklik yerlerini kurutma, yol agma,
orman yetistirme, arazileri toplulastirma gibi iyilestirme isleri, ancak ilgili maliklerin
ortak girisimleriyle yapilabilecekse, arazinin yarisindan fazlasina sahip bulunmak
kosuluyla maliklerin Gcte ikisinin bu yolda karar vermeleri gerekir. Diger malikler de
bu karara uymak zorundadir. Alinan karar, tapu kittginin beyanlar sitununda
gosterilir.

Bu konulara iliskin 6zel kanun hikidmleri sakhidir.

TMK. Md. 756 - Kaynaklar, arazinin bitinleyici parcasi olup, bunlarin milkiyeti
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ancak kaynadiklarr arazinin mdlkiyeti ile birlikte kazanilabilir.

Baskasinin arazisinde bulunan kaynaklar Gzerindeki hak, bir irtifak hakki olarak
tapu kutigine tescil ile kurulur.

Yeralti sulari, kamu yararina ait sulardandir. Arza malik olmak, onun altindaki yeralti
sularina da malik olmak sonucunu dogurmaz.

Arazi maliklerinin yeralti sularindan yararlanma bi¢imi ve olcisiine iligskin 6zel
kanun hikimleri saklidir.

TMK. Md. 757 - Onemli dl¢lide yararlanilan veya yararlanmak amaciyla suyu
biriktirilen kaynaklari veya kuyulari kazi, yapi veya benzeri faaliyetler yliziinden
kismen olsun keserek ya da kirleterek malikine veya onda hak sahibi olana zarar
veren kimse, bu zarar gidermekle yikiumladdr.

Zarar kasten veya ihmal yoluyla verilmemisse ya da zarar gérenin de kusuru varsa
hakim, tazminatin gerekip gerekmedigini, gerekiyorsa miktar ve tirini takdir
eder.

TMK. Md. 758 - Bir tasinmazda oturmak, onu isletmek veya bir yerin icme ya da
kullanma suyunu saglamak icin gerekli olan kaynaklar kesilir ve kirletilirse, kaynagin
olabildigi dlctide eski duruma getirilmesi istenebilir.

Bunlar disinda eski duruma getirme, ancak 6zel haller hakl gosterdigi takdirde
istenebilir.

TMK. Md. 759 - Degisik maliklere ait komsu kaynaklar, ortak bir ana kaynaktan
beslenmekte ise maliklerden her biri, bu kaynaklarin birlikte tutulmasini ve suyun
hak sahiplerine o zamana kadarki yararlanmalari oraninda dagitiimasini isteyebilir.
Hak sahipleri, ortak tesis masraflarini yararlanmalari oraninda tstlenirler.

Birinin karsi ¢ikmasi halinde, hak sahiplerinden her biri, diger kaynaklardaki su
azalacak olsa bile, kendi kaynagindaki suyun tutulup akitilmasi icin gerekli isleri
yapabilir ve kendi kaynagina gelen suyun miktari bu isler sonunda cogaldigi
takdirde, ancak bu cogalma oraninda bir bedel vermekle ytkimli olur.

TMK. Md. 760 - Ozel miilkiyete tabi arazide bulunan kaynak, kuyu veya derelerden
komsularin ve diger kisilerin su icme, su alma veya hayvan sulama ya da benzer
yollarla yararlanmalar 6zel kanun hiikiimlerine tabidir. Ozel kanun hiikmii yoksa
yerel adet uygulanir.

Madde 761 - Evi, arazisi veya isletmesi icin gerekli sudan yoksun olup, bunu asiri
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zahmet ve gidere katlanmaksizin bagka yoldan saglayamayan tasinmaz maliki,
komsusundan, onun ihtiyacindan fazla olan suyu tam bir bedel karsiliginda almasini
saglayacak bir irtifak kurulmasini isteyebilir.

Zorunlu su irtifakinin kurulmasinda éncelikle kaynak sahibinin menfaati gozetilir.
Durum degisirse, kurulmus irtifak hakkinin degistiriimesi veya kaldirilmasi
istenebilir.

TMK. Md. 768 - Tutulan av hayvanlari, yeniden serbest kalir ve sahipleri onlari
gecikmeksizin ve ara vermeksizin aramaz ve tekrar tutmak icin ugrasmazsa,
sahipsiz duruma gelirler.

Ehlilestirilmis hayvanlar tekrar vahsilesir ve sahiplerine dénmezlerse, sahipsiz
duruma gelirler.

Ar1 ogulu baskasinin tasinmazina u¢gmus olmakla sahipsiz duruma gelmez.

c-Borg¢lar Kanunu (BK.) Acisindan Cevre Hakki

Medeni Kanun agisindan yapilan agiklamalarin aynen Borclar Kanunu acisindan da

sOylemek mimkuinddir.

BK.nu c¢evre hukuku acisindan birincil kaynak yapan durum, bazi madde

kapsamlarinin cevreyi dogrudan etkileyecek nitelik tasimasi nedeniyledir.

Asagida belirtilen kanun hikimleri 6zellikle cevreye verilen zararlarin tazmini agisindan

6nem tasimaktadir.

BK. Md. 41- Gerek kasten gerek ihmal ve teseyylip yahut tedbirsizlik ile haksiz bir
surette diger kimseye bir zarar ika eden sahis, o zararin tazminine mecburdur.

BK. Md. 55 - Baskalarini istihdam eden kimse, maiyetinde istihdam ettigi kimselerin
ve amelesinin hizmetlerini ifa ettikleri esnada yaptiklar zarardan mesuldir. Su
kadar ki boyle bir zararin vuku bulmamasi icin hal ve maslahatin icap ettigi biitiin
dikkat ve itinada bulundugunu yahut dikkat ve itinada bulunmus olsa bile zararin
vukuuna mani olamayacagini ispat ederse mesul olmaz.

istihdam eden kimsenin, zamin® oldugu sey ile zarar ika eden sahsa kargi riicu

hakki vardir.

15 Tazmin eden. Kefil olan.
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e BK. Md. 56 - Bir hayvan tarafindan yapilan zarari o hayvan kimin idaresinde ise o
kimse hal ve maslahatin icap ettigi biitiin dikkat ve itinayr yaptigini yahut bu dikkat
ve itinada bulunmus olsa bile zararin vukuuna mani olamayacagini ispat etmedikge
tazmine mecburdur.

Bu surette eger hayvan diger bir sahis yahut diger bir sahsa ait olan hayvan
tarafindan trkitdlmds olur ise bu kimse onlara riicu edebilir.

e BK. Md. 59 - Bir binadan yahut diger bir sahsin imal ettigi seylerden dolay! zuhura
gelecek bir zarara maruz olan kimsenin, tehlikeyi bertaraf etmek igin, lazim gelen
tedbirlere tevessiil etmesini malikten talep etmege hakki vardir.

Sahislarin ve mallarin vikayesine™ dair olan zabita nizamlari bakidir.

c-Milli Parklar Kanunu Agisindan Cevre Hakki

09.08.1983 tarihinde kabul edilen 2873 sayih Milli Parklar Kanunu 11.08.1983
tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yirurlige girmistir.

Kanunun yurdumuzdaki milli ve milletlerarasi diizeyde degerlere sahip milli park",
tabiat parki'®, tabiat aniti'® ve tabiati koruma alanlarinin® secilip belirlenmesine, 6zellik ve
karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistiriimesine ve ydnetilmesine iliskin esaslar
dizenlemektir.

Yasanin kapsamina giren yerlerde yasaklanan faaliyetler 14.maddede diizenlenmis
olup, maddeye gore:

a. Tabii ve ekolojik denge®' ve tabii ekosistem* degeri bozulamaz,

b. Yaban hayati tahrip edilemez,

c. Bu sahalarin 6zelliklerinin kaybolmasina veya degistiriimesine sebep olan veya

1 Koruma.

= Milli park; bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletleraras1 ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak
degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat parcalari.

'8 Tabiat parklart; bitki ortiisii ve yaban hayati 6zelligine sahip, manzara biitiinliigii i¢inde halkin dinlenme ve
eglen mesine uygun tabiat pargalari.

19 Tabiat anity; tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi 6zelliklere ve bilimsel degere sahip ve milli park
esaslar1 dahilinde korunan tabiat parcalari.

20 ) Tabiat1 koruma alani; bilim ve egitim bakimindan 6nem tasiyan nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya
yiiz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi segkin 6rnekleri ihtiva eden ve mutlak
korunmas: gerekli olup sadece bilim ve egitim amaglariyla kullanilmak iizere ayrilmis tabiat parcalari.

! Cevre dengesi.

22 Canlilarin yasam diinyast.
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olabilecek her tirli midahaleler ile toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri
cevre sorunlari yaratacak is ve islemler yapilamaz,

d. Tabii dengeyi bozacak her tiirlii orman trinleri Gretimi, avlanma ve otlatma
yapilamaz,

e. Onaylanmis planlarda belirtilen yapi ve tesisler ve Genelkurmay Baskanliginca
ihtiyac duyulacak savunma sistemi icin gerekli tesisler disinda kamu yarari
agisindan vazgegilmez ve kesin bir zorunluluk bulunmadik¢a her ne suretle
olursa olsun hi¢bir yapi ve tesis kurulamaz ve isletilemez veya bu alanlarda var

olan yerlesim sahalari diginda iskan yapilamaz.

d- Cevre Ve Orman Bakanligi Teskilat: Ve Gérevleri Hakkinda

Kanun

01.05.2003 tarihinde kabul edilen 4856 sayil yasa, 08.05.2003 tarihinde resmi
gazetede yayimlanarak yirdrlige girmistir.
Yasanin 1.maddesinde yasanin ¢ikarilis amaci belirlenmistir.
Yasaya gore Cevre ve Orman Bakanligi kurulmasinin amag ve nedenleri 1.maddede:
e Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi,
e Kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde
kullanilmasi ve korunmasi,
e Ulkenin dogal bitki ve hayvan varligi ile dogal zenginliklerinin korunmasi,
gelistirilmesi,
e Her tirlid cevre kirliliginin 6nlenmesi ile ormanlarin korunmasi, gelistiriimesi ve
orman alanlarinin genisletilmesi,
e Ormanlarin icinde ve bitisiginde yasayan kdylilerin kalkindirilmasi ve bunun i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi,
e Orman durinlerine olan ihtiyacin karsilanmasi ve orman drinleri sanayinin
gelistiriimesi, olarak belirlenmistir.
Bu amaca ulasmak amaciyla da 2.maddesinde Cevre ve Orman Bakanligmnin
gorevleri sayilmistir. Bu gérevler:
a) Cevrenin korunmasi, kirliliginin 6nlenmesi ve iyilestirilmesi icin prensip ve

politikalar tespit etmek, programlar hazirlamak; bu cercevede, arastirmalar ve projeler
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yapmak, yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek, uygulanmasini saglayacak
tedbirleri almak,

b) Cevrenin korunmasi ve kirliliginin 6nlenmesi amaciyla dilke sartlarina uygun olan
teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek,

) Ulke sartlarina uygun olan cevre standartlarini Tiirk Standartlar Enstitiisi ile
birlikte belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak,

d) Atik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta kalici 6zellik
gosteren kirleticilerin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmesi icin denetimler
yapmak; llke genelinde tiim uygulayic kurum ve kuruluslarin bu konudaki taleplerini
degerlendirerek sonuclandirmak; tlkenin atik yodnetimi politikasini belirlemek ve bu
konuda gerekli tedbirleri almak; tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetlerin
durdurulmast ile ilgili usul ve esaslari ydnetmelikle belirlemek,

e) Cevrenin korunmasi ve kirliliginin énlenmesi icin ¢evre standartlari ve ekolojik
kriterler esas olmak tizere her tirlt analizi, 6l¢im ve kontrolleri gerceklestirmek amaciyla
laboratuar kurmak, kurdurmak ve denetimlerini yapmak veya mevcut kamu kurum ve
kuruluslarinin laboratuarlarindan yararlanmak,

f) Ulkedeki kirlenme konulari ile kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi muhtemel
bolgeleri ve sektorleri tespit etmek ve izlemek, bu problemlerin teknik, idari ve finansman
bakimindan ¢6ziminiu saglayan kaynagin bulunmasiyla ilgili calismalar yonetmek veya
yonlendirmek,

g) Surdurdlebilir kalkinma ilkesi cercevesinde, cevreye olumsuz etki yapabilecek
her tirliG plan, program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle cevresel olgularin ortak bir
cerceve icinde degerlendirilmesini gerceklestirecek cevresel etki degerlendirmesi ve
stratejik cevresel degerlendirme calismasinin yapilmasini saglamak, bu calismalari
denetlemek ve izlemek,

h) Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik
kararlarin bir arada duastinilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimini
saglamak tizere, kalkinma planlari ve bélge planlari temel alinarak ¢evre diizeni planlarini
hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak,

1) Hayvanlarin korunmasina yonelik calismalari, ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin
isbirligi ile yapmak, yaptirmak, bu konuda yiritiilen faaliyetleri desteklemek, denetlemek
ve denetlenmesini saglamak,
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i) Cevre konusunda gorev verilmis olan 6zel kuruluslar ile kamu kurum ve
kuruluglart arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak; bu konuda faaliyette bulunan
gonilli kuruluslan yénlendirmek, desteklemek ve bakanliklar arasi isbirligi esaslarini
yonetmelikle belirlemek,

j) Cevreye olumsuz etkileri olan her tirli faaliyeti tlke bitiniinde izlemek ve
denetlemek,

k) Cevre uygulamalarina etkinlik kazandirmak icin basta mahalli idareler olmak
lzere, sirekli bir egitim programi uygulamak, bu amagla yapilan egitim faaliyetlerini
izlemek, desteklemek, ydnlendirmek, cevre bilincini gelistirmek ve ¢evre problemleri
konusunda kamuoyu arastirmalari yapmak,

[) Cevre ve orman konularinda uluslararasi dizeyde sirdiriilen c¢alismalarin
izlenmesi ve bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklari ilgili
kuruluslarla isbirligi halinde yiritmek ve bu calismalara Tirkiye'nin istirakine iliskin
koordinasyonun saglanmasina, uluslararasi iliskilerin ytrGtilmesi ile ilgili mevzuat
cercevesinde yardimci olmak,

m) Ormanlarin korunmasi, imari ve islahi ile bakimini saglamak,

n) Orman sinirlandinimasi ve kadastrosunu yapmak, vasif tayini ile Devlet
ormanlarina iliskin kamu yararina irtifak hakki tesisi ve iznine ait isleri ylriitmek,

0) Orman sinirlar icerisinde ve yeniden orman rejimine alinacak yerlerde genel
agaclandirma plani dizenlemek, bu planin gerektirdigi etit ve proje isleri ile
agaclandirmalar yapmak veya yaptirmak,

0) Erozyonu oOnleyici her tirli tedbiri almak.

p) Devlet ormanlari icindeki otlak, yaylak ve kislaklari 6zel mevzuatina gore islah
etmek, otlatma amenajman planlarini yapmak veya yaptirmak,

r) Agaclandirma yapmak, devamli ve gecici fidanhklar kurmak, 6zel agaclandirma
yapmak ve fidanlik tesis etmek isteyen gercek ve tizel kisileri desteklemek,

s) Devlet ormanlari ile tiizel kisiligi haiz kamu kurumlarina ve 6zel ormanlara ait
amenajman planlarini yapmak veya yaptirmak,

s) Devlet ormanlar icinde ve bitisiginde oturan koylilerin sosyal ve ekonomik
gelismelerini saglamak maksadiyla bunlari her tirli kredi ve yardim kaynaklariyla

desteklemek, orman-halk iliskilerini gelistirmek ve bu konuda her tiirlii tedbiri almak,
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t) Baska yerlere nakledilecek orman kdylilerinin biraktiklari tasinmazlarin
kamulastiriimasini saglamak ve buralar agaclandirmak,

u) Yurtici odun hammadde ihtiyacini karsilamak, odun ve odun disi orman
driinlerinin ithalat ve ihracatina iliskin esaslari belirlemek, gerektiginde tohum, fidan ve
dretimle ilgili maddeleri ithal ve ihrag etmek,

v) Millt parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari ve orman ici
mesire yerleri ile biyolojik cesitliligin, av ve yaban hayati alanlarinin tespiti, yonetimi,
korunmasi, gelistiriimesi, isletilmesi ve islettiriimesini saglamak,

y) Bakanhgin calisma alanina giren hizmetlere iliskin olarak, arastirma birimleri ve
egitim merkezleri agmak, yurt icinde ve disinda gerekli personeli yetistirmek, her cesit
uygulamali arastirmalarla egitim, yayin ve yayim c¢alismalari yapmak, yaptirmak,

dokiimantasyon ve tanitma faaliyetlerinde bulunmak, olarak sayillmistir.

e-Cevre Hakki A¢isindan Sair Kanunlar

Pek ¢ok yasa, ¢evre ve cevrenin etkilenmesini saglamasi neticesini doguran

hikimler icermekte olup, bunlar asagida sayilmaya calsilmistir:

e 3621 sayili Kiyt Kanunu,

e 2863 sayil Kaltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu,

e 3194 sayili imar Kanunu,

e 5393 sayili Belediye Kanunu,

e 2634 sayil Turizmi Tesvik Kanunu,

¢ 1593 sayih Umumi Hifzissihha Kanunu,

e 6831 sayll Orman Kanunu,

e 167 sayili Yeralti Sular Hakkinda Kanun,

e 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu,

® 4915 sayili Kara Avalligi Kanunu,

e 5403 sayih Toprak ve Arazi Kullanim Kanunu,

e 2690 saylli Atom Enerjisi Kurumu Kanunu,

e 6968 sayil Zirai Micadele ve Karantina Kanunu,

e 3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirnlmasi Hakkinda Kanun,
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e 6777 sayih Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattinlmasi Hakkindaki 3573 sayili
Kanunun Sakiz ve Nevileriyle, Harnupluklara da Tesmili Hakkinda Kanun,

e 4207 sayili Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun,

e 4631 sayili Hayvan Islahi Kanunu,

e 5199 sayill Hayvanlar Koruma Kanunu.

V- ULUSLARARASI SOZLESMELER VE KONFERANSLARDA CEVRE

Birlesmis Milletler, cevre, niifus artisi, gelir dengesizligi, dogal kaynaklarin
tiketilmesi gibi tim dinyay! etkileyen konularda konferanslar diizenlemekte ve tim
dinyayi ilgilendiren bu konularda kiiresel séylem ve davranislar yaratmaya ¢alismaktadir.
Bu konferanslar insanligin karsilastigl en biyiik sorunlan ¢6ziimlemeyi ve bu sorunlarin
¢6ziimiine iligkin stratejileri olusturmayr hedeflemektedir.

BM. tarafindan diizenlenen ve BM. Genel Kurulu tarafindan desteklenen bu
konferanslara;

e 191 liye devletin temsilcileri,
e Uluslararasi ve devletlerarasi orgttler,
e Sivil Toplum Kuruluslar, katilmaktadir.

Kiresel Cevre ve Kalkinma Politikalarinin olusturulmasinda yalnizca hiikiimetlere
s6z hakkr tanimanin ¢6ziim olmamasi nedeniyle, ilk kez 1992 yilindaki bir konferansta sivil
hareketlere de yer verilmis, bu sekilde kiiresel uzlasma saglanmaya ¢alisiimistir. Sivil
orgutler halen, BM. deki bu konferanslardaki 9 paydastan biri olarak etkili faaliyetlerde

bulunmaktadir.**
1-BM. 1. Cevre Konferansi® (1972)
“Stockholm Konferansi” adiyla da anilmakta olan bu konferans, kiiresel 6lgekte ilk

cevre konulu konferans olmasi nedeniyle 6zel bir 6nem tasimaktadir ve 113 llke

konferansa katilmistir.”®

% Youth For Habitat- Tiirkiye: IV. Boliim-Birlesmis Milletler Zirveleri.
www.youthforhab.org.tr/tr/kaynaklar/igerikler/bm/bm-04.html (Erisim Tarihi:26.02.2008)
24 Youth For Habitat.

% BM.Insan Cevresi Konferans.

% Youth For Habitat.
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Bu konferansla alinan kararlar STOCKHOLM DEKLARASYONU (Bildirgesi) olarak
yayimlanmis, “tek bir diinya var” sloganiyla, 5 Haziran’in Diinya Cevre Gini olarak
kutlanmasi ve BM. Cevre Programi’nin kurulmasi karari alinmistir.>”

Deklarasyonun 1.maddesinde ¢evre hakkinin en temel hak oldugu belirtilmis ve
gelecek nesiller icin ¢cevreyi korumanin bir yiikiimliliik oldugu belirtilmistir.

Cevreyi koruma gorevi, sézlesme ile esitlik temelinde devletlere verilmis bir
yikimlilik olup, devletler cevreyle baglantili olan hallerde uluslararasi isbirligi yapmak,
cevre zararlarindan dogan borg¢ ve tazminatlar yéniinden hukuklarini gelistirmek, ¢evrenin
korunmasi yéniinden uluslararasi kuruluglarin koordinasyonu, etkinligini ve dinamikligini

saglamak borcu altindadirlar.

2--BM. insan Yerlesimleri Konferansi-HABITAT 1(1976)

Ozellikle gelismekte olan ulkelerin karsilastiklar kentlesme ve konut sorunlarina
¢6zim icin uluslararasi ¢ziim ve isbirligi amaci ile toplanan konferans ile BM. insan

Yerlesimleri Merkezi-Habitat (1978) kurulmustur.®

3-Diinya Cocuk Zirvesi (20-30 Eyliil 1990)

UNICEF? tarafindan diizenlenen bu zirveye 71 ilke ve hiikiimet istirak etmis, zirve
sonunda ¢ocuklarin korunmasi, kalkinmasi ve hayatlarini devam ettirmeleri icin Dlnya
Deklarasyonu ve Cocuk Haklart Konvansiyonu olusturulmustur. Zirvede “2000 yili
cocuklar icin saglik, gida, egitim ve temiz suya ulasim yili” olarak belirlenmistir. >°

Turkiye 1990 yilinda Cocuk Haklari Konvansiyonu’nu (Cocuk Haklari S6zlesmesi)
imzalamis ve 1994 yilinda da onaylayarak yurtrlige sokmustur.

Anlasma ile birlikte Turkiye cocuklarin korunmasi icin birlikte ulusal bir eylem plani
olusturmustur.

Konvansiyonunun 24/c maddesiyle taraf devletler, “Biitiin toplum kesimlerinin

Ozellikle ana babalar ve cocuklarin, cocuk saghgi ve beslenmesi, anne siiti ile beslenmenin

2" Youth For Habitat.
% CAMUR/VAIZOGLU s:299.
2 BM. Cocuklara Yardim fonu.
%0 Youth For Habitat.
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yararlari, toplum ve cevre saghg ve kazalarin énlenmesi konusunda temel bilgileri elde
etmeleri ve bu bilgileri kullanmalarina yardimc olunmasi” konusunda yikiumlalik
dstlenmiglerdir.

Konvansiyonun 29.maddesiyle ise taraf devletler, kiiltlrel ve fiziki cevre ile
baglantili olarak, ¢ocugun egitilmesinde:

e insan haklarina ve temel &zgirliiklere, Birlesmis Milletler Antlasmasinda
benimsenen ilkelere saygisinin gelistirilmesi,

e Cocugun ana-babasina, kiiltirel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun yasadigi veya
geldigi mense (lkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarlklara
saygisinin gelistirilmesini,

e Cocugun, anlayisi, baris, hosgord, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister
dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tim insanlar arasinda dostluk ruhuyla,
6zgdr bir toplumda, yasantiyi, sorumlulukla tistlenecek sekilde hazirlanmasi

e Dogal cevreye saygisinin gelistiriimesi, ilkelerine uygun davranacaklarini kabul ve

taahhit etmislerdir.

4-BM. Cevre ve Kalkinma Konferansi Diinya Zirvesi (Mayis 1992)

Rio de Janerio’da yapilmasi nedeniyle Rio Konferansi ya da Yerylzi Zirvesi adi ile
de anilan bu konferansta cevreyle ilgili yeni kriterler olusturulmustur.

Konferansa 100’den fala dlke liderin katilmasi nedeniyle katilim ve meselenin
kapsami agisindan olduk¢a 6nem arz eden bir toplanti ger¢eklestirilmistir.

Zirvede “kalkinma” kavrami gézden gecirilmis, ekonomik kararlarin cevreye etkisi
nedeniyle ulusal ve uluslararasi politikalarin yeniden degerlendirilmesi gerekliligi ortaya
konmustur. Bu nedenle konferansta Giindem 21> adiyla bir eylem plani olusturulmus ve bu
eylem planiyla “sirdurilebilir kalkinmanin” gerceklestirilebilmesi icin taraf devletlerin
kendi vatandaslarina dayanarak kendi yerel giindemlerini olusturmalari istenmistir.>*

Rio Konferansinin temel belgesi olan Giindem 21, Tirkiye tarafindan hikimet
Baskani diizeyinde bir katiimla imzalanmis ve 1997 yilindan itibaren de Yerel Giindem 21

projesi uygulamaya konulmustur. Yerel Giindem 21, “kentin sirdirdlebilir gelecegi” icin

31 Cevre ile sosyal ve ekonomik kalkinmay biitiinlestirmeyi amaglayan bir eylem plani.
%2 Youth For Habitat.
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bir vizyon gelistirilmesi, uzun sireli bir eylem plani olmasi ve yerel yénetimlerle is birligini
icermesi agisindan énemli olup, cevre ve yasam kalitesinin gelistirilmesini esas almaktadir.
Turkiye’de halen Yerel Giindem 21 Projesi, Uluslararasi Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz-
Ortadogu Bolge Teskilati (IUAL-EMME) koordinatérligiinde 50’yi asan proje kentlerde
gerceklestirilmektedir.?

Guindem 21, Avrupa Birligince de onaylanmustir.

5-BM. Niifus ve Kalkinma Konferansi (1994)

Kahire’de toplanan konferansa, 150 (lke ve 1500’0 asan sivil toplum érgtita katilmis
ve 2015 yilina kadar “nifus, sitrddrtlebilir kalkinma ve sirekli ekonomik biiylime hakkinda
20 yillik ulusal ve uluslararasi eylem plani olusturulmustur. Ayrica konferansta HIV/AIDS
onleme, i¢ ve dis gog, stirdurilebilir tiiketim ve tretim kaliplari konusunda da tavsiyelerde

bulunulmustur.’*

6- BM. insan Yerlesimleri Konferansi-HABITAT 2 (1996)

1996 yilinda istanbul’da yapilan bu konferansi, diger konferanslardan ayiran en
onemli nitelik, “ devletlerarasi niteliginin degiserek sivil toplum kuruluglarinin etkin rol
almasidir.” Habitat 2’de kentsel ve kirsal kalkinmanin stirdirilebilirligi kiiresel anlamda

sorgulanmistir.’

7-Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (2002)

Bu zirvede 6ncelikli olarak Giindem 21’e katilan (Rio Deklarasyonu) tlkelerin, bunu
hayata gecirip gecirmedikleri, gecirmek icin neler yaptiklari, Ulusal Stirdirilebilir Kalkinma
Stratejisi hazirlayip hazirlayamadiklari, strdirdlebilir  kalkinmaya yonelik calisma
deneyimleri, karsilastiklari engeller gibi konular tzerinde calisilmis, mevcut durum

degerlendirmesi yapilmistir.3®

* Youth Fot Habitat.
* Youth For Habitat.
* Youth For Habitat.
% youth For Habitat.
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8--iklim Degisikligi S6zlesmesine Dair Kyoto Protokolii (2005)

Bu protokolle taraf ilkelerin sera gazi emisyonlarini (siirim) azaltmasi ve sera
etkisi nedeniyle iklimsel degisikliklerin dnlenmesi amaglanmaktadir.

Protokoliin yurdrlige girmesi 55 (lke tarafindan imzalanmasini gerekmektedir.
Ayrica bu 55 tlkenin 1990 yilinda hesaplanan CO2 (karbondioksit) emisyon miktarinin en
az %55’inden sorumlu olduklart belirtilen Ek-1 de belirtilen {ilkelerden olmasi
gerekmektedir.

55 Ulkenin imzalamasindan doksan giin sonra protokoliin yirirlige girecegi kabul
edilmistir.

Kyoto protokolii baglayici bir nitelik tasimakta olup, tavsiye niteligi tasiyan iklim
Degisikligi Cerceve S6zlesmesi’nden bu niteligi ile ayrilmaktadir.

Kyoto Protokolii, Avrupa Birligince Nisan 1998’de imzalanmustir.

Gelismekte olan dlkeler, gelismelerini engelleyici olarak gordikler CO2 emisyonunu
azaltmaya yanasmamaktadirlar. Kaldi ki gelismis Ulkelerden Amerika’da (USA.)
imzalamasina ragmen protokoli onaylamayacagini aciklamis, gelismis tlkelerden sadece
Avusturya ve Amerika protokol disinda kalmistir. >/

Gelismekte olan (lkeler arasinda olan Tiirkiye, OEDC.>® (Avrupa Ekonomik isbirligi
Orgiitii) Ulkesi olmasi nedeniyle protokoliin gelismis (lkeler listesini iceren Ek-1 ve Ek-2
listesinde yer almistir. 3

“Turkiye, s6zlesme’nin eklerinde gelismis lilkeler arasina alindigi icin ve bu
kosullar altinda 6zellikle enerji iliskili karbondioksit (CO2) emisyonlarini 2000 yilina
kadar 1990 yili diizeyinde durdurma yiikiimliligiinii yerine getiremeyecegi icin
sdzlesmeye taraf olmamistir.”*°

Ancak, protokoliin AB.ce imzalandigl, ayrica uzun vadede cevre icin saglayacagi
fayda diisiiniildiigiinde bir an 6nce ve ¢ekincesiz olarak imzalanmasinda ulusal ¢ikarlarin

6tesinde, kiiresel menfaatimiz bulunmaktadir.

" CAMUR/VAIZOGLU, s:304.

% Qrganisation for Economic Co-operation and Development.

¥ CAMUR/VAIZOGLU, s:305.

% KILIC, Nurel; Kyoto Protokolii, izmir Ticaret Odasi, Meslekleri Arastirma Gelistirme Miidiirliigii, A&G
Biilteni.
www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/7475BDA1-95B7-4855-B351-9ADCE4362AFE/4487/nurel _kyoto.pdf
(Erisim Tarihi: 03.03.2008)
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Kisa vadede, atmosfere sera gazi salinnminin engellenmesi icin yapilacak
yatirimlarin, ekonomik olarak fazla oldugu, kiiciik ve orta boy isletmeler iizerinde agir
yiik getirecegi, bu isletmelerin bu maliyetleri karsilayamayacagi séylense de, uzun
vadede siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir ¢cevre icin, bu maliyetlerin karsilanmasi
gerekmektedir.

Aksi halde uzun vade de karsilasilan, aclik, susuzluk gibi sorunlar karsisinda daha
biiyiik ekonomik ve sosyal maliyetler karsimiza ¢ikacaktir.

Bu yatirimlarin karsilanabilmesi icin, devletin bu konuda pozitif yiikiimlilGigii
oldugu da dikkate alinarak, uzun vadeye yayillmis kredilerle isletme sahiplerinin
desteklenmesi gerekmektedir.

Krediye kaynak yaratma konusunda ise asagida aciklanan AB. tarafindan

uygulanan vergi diizenlemelerine benzer diizenlemeler yapmak miimkiindiir.

9- Diger Konferans ve S6zlesmeler

e 2000 yilinda yapilan BM. Binyil (Milenyum) Zirvesinde belirlenen 8 basliktan bir de
“Ortak Cevrenin Korunmasi”dir.

e Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi (1995) ile hiikimetler, kalkinmanin merkezine insani
yerlestirmenin  gerekliligi, yoksulluk, istihdam ve kalkinma hedeflerini
belirlemislerdir.

e istanbul+5 Ozel Oturumu (2001) ile BM. Genel Kurulu Habitat-2 de kabul edilen
kararlar gézden gecirmek icin bir araya gelmistir.

e Bazi Kalict Organik Kirleticilerin Cevresel Acidan Etkin Yénetimi Uzerine Stockholm
Sozlesmesi (2001),

Diinyadaki kalici organik kirleticilerin artmasi Gzerine kalicr ¢oziimler Gretmek
amaciyla imzalanan sézlesme, Tiirkiye’de imzalanmistir.

Ancak bu konuda heniiz sézlesmenin gereklerine dair yasal diizenlemeler
yapilarak, bir paralellik saglanmamustir.

e Rio+5 izlenim Toplantisi (1997), Rio Konferansindan bes yil sonra yapilan bir izlenim
toplantisi olup, 1992’ den o giline kadar yapilan uygulamalara dair genel bir
degerlendirme yapilmistir.

e Diinya Bilgi Toplumu Zirvesi (2003),
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Her ne kadar cevre ile baglantisi olmadigi disunilebilirse de haberlesme ve
iletisimin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel diizeyde 6nem arz ettigi, bilgiye ulasma
konusu dikkate alindiginda bu konferansin ¢evre ile bagi ortaya ¢ikmaktadir.
Nitekim Cevre Kanununda da bilgi edinme hakkina iliskin diizenlemeler yer almis,
diger uluslararasi soézlesmelerle de cevrenin, sirddrilebilir kalkinmanin
saglanabilmesi icin bilginin ve egitimin 6nemi ortaya konmustur

Diinya Kiiltlirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair Sézlesme (1972),

Bu s6zlesme Tiirkiye tarafindan 1982 tarihinde onaylanmis ve 14.02.1983 tarihinde
ylrdrlige girmistir.

Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirlenmesi Sézlesmesi (1979),

Hava kirlenmesi* kavramini tanimlayan sézlesme, hava kirliliginden dogan hasarla
ilgili devlet mesuliyeti kuralini icermektedir.

1992 Petrol Kirliligi Zararinin Tazmini i¢in Bir Uluslar arasi Fon Kurulmasi
Sozlesmesi,

is bu s6zlesme, 1969 Petrol Kirliliginden Dogan Hasarin Hukuki Sorumlulugu ile ilgili
Uluslararasi S6zlesmeye Ek olarak dizenlenmis olup, Tirkiye bu sdzlesmeye
cekince koymus ve s6zlesmeden kaynaklanan haklarini sakh tutmustur.

Biyolojik Cesitlilik** Sézlesmesi (1992),

Rio S6zlegmesi adi ile de bilinen bu sézlesme ile “biyolojik cesitliligin korunmasi, bu
cesitliligin  kullaniminin sdrdurdlebilir kullamimi, genetik kaynaklar ve teknoloji
Uzerinde sahip olunan haklar dikkate alinmak kaydiyla, bu kaynaklara geregince
erisimin ve ilgili teknolojilerin geregince transferinin saglanmasi ve uygun
finansmanin tedariki de dahil olmak lzere, genetik kaynaklarin kullanimindan
dogan yararlarin adil ve hakkaniyete uygun paylasimi” amaclanmistir.

Tirkiye tarafindan 1996 yilinda Rio Sézlesmesi imzalanmustir.

Kuslarin Himayesine Dair Uluslararasi Paris Sézlesmesi (1950),*

* Insanoglu tarafindan dogrudan dogruya veya dolayli olarak insan sagligini tehlikeye sokan, canli kaynaklara
ve ekosistemlere ve maddi varliga zarar verici ve giizelliklerin ve ¢evrenin diger yasal kullanimini tehlikeye
diisliricii veya bunlara mani olucu zararli etkilere sahip maddelerin veya enerjinin havaya dahil edilmesidir.

“2 Biyolojik ¢esitlilik: Kara, deniz ve diger su eko sistemleri ile bu ekosistemlerin bir parcast oldugu ekolojik
komplekslerde dahil olmak iizere tiim kaynaklardan canli organizmalar arasindaki farklilagmadir. (Md.2)
* Tiirkiye tarafindan imzalanan sézlesme, 1966 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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e Su Kuglarinin Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak alanlarin
Korunmasina Dair Ramsar S6zlesmesi (1971),*

e Nesli Tikenmekte Olan Hayvan Ve Bitkilerin Ticaretine iliskin Washington
Sézlesmesi (1973),%

e Ayrica Denizlerin Korunmasi; BM. Collesmeyle Miicadele; Viyana Ozon Tabakasinin
Korunmasi; 1998 Aarhus Cevre Konularinda Adalete Basvuru, Karar Alma Siirecine
Katiim; Niikleer Enerji ve Niikleer Atiklara iliskin uluslararasi diizeyde pek ¢ok

s6zlesme de bulunmaktadir. Bu sézlesmelerin pek coguna Tiirkiye’de taraftir.
VI. AVRUPA BIRLIiGi (AB) KAPSAMINDA CEVRE
1-Genel Olarak

Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasina iliskin AB politikalari 1980’den itibaren
gittikce agirlk kazanmis ve cevreye iliskin sorunlarin kontrol altina alinmasi ve cevre
kirliliginin 6nlenmesi amaci gtidtilmustir.*°

Avrupa Birligi siirecinde ilk kez, cevresel kaygilara 1972’de AET (Avrupa Ekonomik
Toplulugu) Paris Deklarasyonunda yer verilmis ve cevre sorunlarinin ¢6ziimiinde ortak
eylem ve politikadan s6z edilmistir.*

AB tarafindan yiritilen cevre politikalari bolgesel ¢alismalar olarak 6ngoriilse de
etkileri ve sonuglart agisindan kiresel anlamda biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

Bu nedenle mistakil bir baslik altinda inceleme geregi bulunmaktadir.
2-AB.nin Ortak Cevre Politikasi Olusturma Nedenleri

“AB tarafindan ortak ¢evre politikasi gelistirilmesinin cesitli sebepleri bulunmakta

olup, bu sebepleri asagidaki gibi siralamak miumkundiir:

* Tiirkiye tarafindan imzalanan sézlesme, 1994 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
* Tiirkiye tarafindan imzalanan sézlesme, 4041 sayil yasayla onaylanmis ve yiiriirliige girmistir.

%6 www.ikv.org.tr/pdfs/cevre.pdf (Erisim Tarihi:26.02.2008)

" TORUNOGLU, Ethem; Cevre Politikas1 ve Tiirkiye,

www.sendika.org/yazi_no=3653 (Erisim Tarihi:26.02.2008).
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Avrupa bitiinlesmesinin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilen serbest
rekabetin ve serbest dolasimin saglanmasi, ¢evre alaninda da ortak girisimleri ve
ortak bir politikayr zorunlu kilmistir. Uye (lkelerde farkli cevre politikalari
uygulanmasi, Ozellikle farkli cevresel &lciitlerin  belirlenmesi, Griinlerin
maliyetlerinin degisik olmasina sebep olabilmektedir. Benzer sekilde, bazi lye
tlkelerdeki kalite standartlari, diger lye Ulkelerde tretilen bazi iriinlerin o llkelere
girmesine engel teskil edebilmektedir. Ayrica, tye Ulkelerin bazilarinda hava ve su
kirliligini 6nlemek amaaiyla gerekli gériilen yatinmlar, Griinlerin maliyetini 6nemli
Olclide artirmaktadir. Bu ve benzeri hususlar nedeniyle de liye (lkeler arasinda
mallarin serbest dolasiminin ve serbest rekabetin tam olarak saglanamamasi gibi
bir sorun ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumun 6niline gecebilmek icin ortak bir
cevre politikasi olusturulmasi gerekli gérilmustir.

Ortak bir ¢evre politikasi olusturulmasina neden olan bir diger 6nemli gelisme de
dye Ulkelerde erisilmis bulunan yasam kalitesinin daha da yikseltilebilmesi icin
dogal yasam kosullarmin saglikh bir bicimde devam ettirilmesinin ve
gelistiriimesinin gerekli oldugunun anlasilmasi olmustur.

Avrupa Birligi’nin kendine 6zgu bir cevre politikasi gelistirmesinin diger bir nedeni
siyasidir. Ayni ekonomik diizenin parcasi olan Ullkelerde cevre politikalarindaki
farkliliklar nedeniyle, yasam kosullarinin farkli sekillerde ve diizeylerde olmasi tye
tlkelerce, siyasi bakimdan da, arzu edilmeyen bir durum olarak degerlendirilmistir.

En temel sebeplerden biri ise cevre kirlenmesinin siyasal sinirlari tanimamasi
olgusudur. Cevre Kkirliliginin bir Ulkeden digerine kolaylikla yayilmasi, Avrupa
Birligi’ne tye (lkeleri, ellerindeki imkanlari bu konuda da ortaklasa ve dayanisma
icinde kullanmaya itmistir.

Ayrica, ¢evre kirlenmesi ile miicadelenin kapsamli arastirmalar, kirlenmenin
onlenmesi ve ortadan kaldirlmasinin da kapsamli ¢abalar gerektirmesi, bu alanda
gerekli harcamalari paylasma, isbirligine ve isbdlimiine gitme ihtiyacini artirmistir.
Avrupa butiinlesmesini ¢evre sorunlart ile ilgilenmeye yonlendiren bir baska etken

ise Birlik disindan kaynaklanmistir. 1972 yilinda isve¢’in baskenti Stockholm’de
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yapilan Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi bu alanda Birligin de harekete

gecmesine zemin hazirlamistir.” 4

3-AB Cevre Politikasinin Hedefleri ve ilkeleri®

a-Hedefler

e (Cevrenin korunmasi, kollanmasi ve gevre kalitesinin yiikseltilmesi,

e Doganin ve dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar verecek seklide
isletiimelerinden sakinilmasi ve bunlarin akilc bir sekilde yonetilmelerinin temin
edilmesi,

e insan saghginin korunmasi,

e Kalkinmaya, kalite gereksinimleriyle uyum icinde, 6zellikle de calisma sartlarinin ve
yasam cevresinin gelistiriimesine yon verilmesi,

e Kent planlamasi ve toprak kullaniminda cevresel etkilerin daha fazla dikkate
alinmasinin saglanmasi,

e Toplulugun disindaki devletler, 6zellikle de uluslararasi orgiitlerle kiresel cevre

problemlerine ortak ¢6ziimler aranmasi, hedef olarak belirlenmistir.

b-ilkeler

e Biitiinleyicilik ilkesi: Cevrenin korunmasinin Birligin diger politikalarinin igine
entegre edilmesi ilkesi.

e lhtiyat ilkesi: Bu ilke ilk kez Maastricht Anlagsmasr’na dahil edilmistir. Belli bir
hareketin ¢evre agisindan olumsuz ve zararli sonuglar doguracagi hakkinda ciddi bir
siphe mevcutsa, bilimsel kanitin ortaya ¢ikmasina kadar beklemeden ve cok ge¢

olmadan 6nlem alinmasi anlamina gelmektedir.

“8 Avrupa Birligi’nin Cevre Politikasi, www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf (Erisim Tarihi:26.02.2008).
“*Bu baslik altinda yapilan tiim agiklamalar icin bkz. Avrupa Birligi’nin Cevre Politikas1,
www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf (Erisim Tarihi:26.02.2008)
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e Onleme ilkesi: Bu ilke, Antlasmalara Tek Senet ile eklenmistir. Onleme ilkesi,
zararin tam olarak ortaya ¢ikmasindan 6nce gerekli dnlemlerin alinmasi gereginin
altini cizmektedir.

e Kaynakta dnleme ilkesi: Topluluk cevre politikasi, cevresel zararin, éncelikle
kaynaginda onlenmesi ilkesine dayanmaktadir. Topluluk mevzuati bu ilkeyi,
Ozellikle emisyon standartlarinin cevre kalite 6l¢iitlerini astigi su ve atik sektoriine
uygulamaktadir. Atik sektdriinde, 6rnegin, atik nakillerinin sinirlandiriimasi
amaciyla, atigin mimkin oldugunca Uretim yerine yakin bir yerde yok edilmesi
gerekmektedir.

e Kirleten 6der ilkesi: Bu ilke, ilk Cevre Eylem Programi’nda belirtildigi gibi Topluluk
cevre politikasinin temel tasidir. Kirletenlere, sebep olduklar kirlilik ile
mucadelenin bedelinin édettirilmesi, onlar kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten

urtin ve teknolojiler bulmaya tesvik etmektedir.

4-Cevre Vergileri ve Ekolojik Vergi Reformu

Avrupa Birligi kapsaminda “Ortak Cevre Politikasi” alaninda mali araglarin kullanimi
6nem kazanmis olup, Cevre Vergilerinin dnemini artirmistir. Mali araglarin ¢evre politikasi
Uzerinde etkin olarak kullanimini 6ngdéren “Ekolojik Vergi Reformu” disiincesi
olusturulmustur. Bu reformun iki dayanagi bulunmaktadir:

e Cevre tahribatina neden olan ekonomik faaliyetlere ydénelmislere devlet
yardimlarinin kaldirilmasi,

e lisgiicli, sermaye ve ticari faaliyetler (izerindeki vergi yiikiiniin cevreye zararli
ekonomik faaliyetler izerine kaldinlmasidir.>°

Tirkiye’de de atik su vergisi, ¢evre temizlik vergisi, motorlu tasitlardan alinan
vergiler, benzin-mazot gibi cevreyi kirleten yakitlardan alinan vergiler gibi cesitli adlar
altinda alinan ¢evre vergileri bulunmaktadir.

Bu vergiler bazen cevre vergisi, bazen ekolojik vergi ya da yesil vergi olarak da

adlandirilmaktdadir.

% FERHATOGLU, Emrah; Avrupa Birligi’nde Ortak Cevre Politikast Cergevesinde Cevre Vergileri,
e-yaklasim/Ekim 2003, Say1:3.
www.econturk.org/Turkiye ekonomisi/cevre_vergisi.pdf (Erisim Tarihi:26.02.2008)
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Her ne adla sdylenirse sdylensin, bu vergilerin yine cevrenin korunmasi ve
gelistirilmesi icin kullanilmasi gerekmektedir. Aksi halde bu vergiler, amacinin disinda

sadece biit¢e aciklarini kapatmak i¢in kullanilacaktir.

5-Avrupa Cevre Ajansi (ACA)>'

Avrupa Birligi Konseyinin 07 Mayis 1990 tarihli yonetmeligi ile “veri tabanlarn ve
konuya dayali rapor hazirlamak, entegre cevresel inceleme calismalari yapmak, periyodik
raporlama ve raporlama sistemlerine destek saglamak servis ve sebeke alt yapisi
olusturmak amaciyla calismalar yiritmek vs. amaciyla tizel kisiligi haiz bir kurulus
olusturulmustur.>

Tirkiye ACA’ya 1999 yilinda lyelik basvurusunda bulunmus olup, 09 Ekim 2000’de
“Tarkiye Cumhuriyeti ile Avrupa toplulugu Arasinda Turkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Cevre
Ajansi ve Avrupa Bilgi Goézlem Agr’na Katiimi Anlagmasi” imzalanmistir. Tirkiye bu
anlasmayr 23.01.2003’te onaylamis ve 25.02.2003 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla
ylrdrlige girmistir.

Tirkiye, ACA’ya lye diger llkelerle birlikte cevreye iliskin izleme ve raporlama

amagli Avrupa Bilgi ve Gézlem Agi (EIONET) adl Avrupa ¢apinda bir aga baghdir.>

6-AB.nin Cevre Politikalari acisindan Tiirkiye Degerlendirmesi**

“Tarkiye’nin AB cevre mevzuatina uyum konusundaki yakimlulikleri ile ilgili son ve
en 6nemli gelismeler, ilki Kasim 2000, gozden gegirilmis hali de Nisan 2003’de agiklanan
Katilim Ortakhig Belgesi (KOB) ile ortaya konulmustur. Bilindigi Gizere KOB, AB tam
tyeliginin gerceklesebilmesi icin Tirkiye tarafindan yerine getirilmesi gereken kosullarin
AB tarafindan belirlendigi belgedir. Nisan 2003’te agiklanan gézden gecirilmis KOB’a gore
cevre alaninda Tirkiye’nin AB Ortak Cevre Politikas’’na uyum konusundaki yikamldlikleri

kisa ve orta vadede olmak belirlenmistir.

*! European Environment Bureau (EEB)

52 www.cedgm.gov.tr/aca/aca.htm (Erisim Tarihi: 03.03.2008)

% EIONET e dair ayrintil1 bilgi i¢in bkz. www.cedgm.gov.tr/aca/eionet_nedir.pdf (Erisim Tarihi: 03.03.2008)
> Bu baslik altinda yapilan tiim agiklamalar icin bkz. Avrupa Birligi’nin Cevre Politikast,
www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf (Erisim Tarihi:26.02.2008)
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Ulusal Program’in 6ngoérdigi oncelikler listesi:

e Su Kalitesinin iyilestirilmesi,

e Atk yonetiminin etkinlestirilmesi,

e Hava Kalitesinin iyilestiriimesi, doganin korunmasi,

e Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Siirecinin Giglendirilerek Etkinlestiriimesi ve
Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Direktifine Uyum Saglanmasi,

e (Cevresel Gurdltd Yonetimi,

e Kimyasallar Yonetimi,

e Genetik Olarak Yapisi Degistirilmis Organizmalar,

e Nikleer Glivenlik,

Tirkiye 6ncelik listesinde yer verilen konularda bazi diizenlemeler yapmistir.

VIl- CEVRENIN KORUNMASI iCiN i HUKUK ACISINDAN BASVURULABILECEK
YOLLAR

Cevreye karsi islenen suclar genellikle tehlike sucu olarak kabul edilmelidir ve
cogunlukla kirletenin kusursuz sorumlulugu esasina dayanmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 30. maddesi ile cevreyi kirleten veya bozan bir
faaliyetten zarar gbren veya haberdar olan herkese, ilgili mercilere basvurarak faaliyetle
ilgili gerekli 6nlemlerin alinmasini veya faaliyetin durdurulmasini isteyebilme hakki
taninmistir.

Bu hak kapsaminda, cevreyi kirleyen, bozan bir faaliyetle karsilasan herkes,
dogrudan herhangi bir zarara ugramasa da, idari makamlara miracaat edebilecek ve bu
kirletici ve bozucu faaliyetlerin durdurulmasini talep edebilecektir.

Cevre Kanununda bu dizenleme olmasaydi dahi, Anayasanin 56.maddesinde
bulunan diizenleme geregi cevreyi kirleten bozan faaliyetlerin durdurulmasi ya da eski
hale getirilmesi herkesin yasal yollara miiracaat hakki bulunmaktadir.

Zira Anayasanin 56.maddesindeki emredici hiikimde “Cevreyi gelistirmek, cevre
saghgini koruma ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir”
denilmektedir.

Bu hiikim kapsaminda vatandaslarin yani herkesin yasal yollara miiracaat hakki
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bulunmaktadir.
Buradaki vatandas kavrami ¢evre konusundaki kamu yararinin (kiiresel anlamda da
bir kamunun menfaatini de icermesi nedeniyle) genis anlamda herkes olarak algilanmalj,

sirf vatandaslik bagi kapsaminda degerlendirilmemelidir.

1-Cevreye iliskin idarede Yapilan islemlere Katilma, itiraz ve idari Yargida

Dava Hakki

Gevrenin Korunmasi kapsaminda herkese taninan bir takim idari islemlere katiima
ve bu islemlere itiraz hakki bulunmaktadir.

Bunlardan bazilarini su sekilde siralamak mimktndir:

a-imar Planlarina itiraz ve Dava Hakki

Arazilerin kullanim bicimlerini belirleyen ve imar Kanunu ve yénetmelikleri
kapsaminda yapilan imar planlarinin sagliga, fenne ve cevre sartlarina uygun olmasi (3194
sayili imar Kanunu Md.1) gerekmektedir.

Bu kosullara uygun yapilmayan imar planlarinin ilanindan itibaren 30 gtinlik siirede
itiraz etmek ve imar planinin 1.madde kapsaminda olmadigini ileri sirmek mumkinddr.
(3194 sayil Yasa Md.8)

Bu itiraz 15 giin icinde yetkili makamlarca incelenir.(Md.8)

Yetkili Makamlarin itirazin reddine dair verdikleri kararlara karsi yiiriitmenin

durdurulmasi ve iptali istemiyle idari yargi yoluna miiracaat miimkiindiir.>

b-Cevre Etki Degerlendirmesi®® (CED) Katilim Hakki

CED y6netmeligi®’, cevreyi dogrudan ilgilen termik ve nikleer santraller,

petro-kimya tesisleri, demir-celik, gibre, toplu konut, deri fabrikalari gibi bir takim

% Anayasa Md. 125- “Idarenin her tiir eylem ve Islemine kars1 yargi yolu agiktir”.

CED: Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin dnlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek 6l¢giide en aza indirilmesi
icin alinacak 6nlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢aligmalari. (CED. Yonetmeligi Md. 4)

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10.maddesine dayanilarak ¢ikarilmistir.
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kurumlarin insasindan 6nce, bir CED raporu hazirlanmasi ve Cevre Bakanligindan izin
alinmasi zorunlulugu getirmistir.

Yénetmeligin 16.maddesine goére CED raporunun bakanlhga sunumundan sonra
vatandaslarin bilgilendirilmesi gortiis ve 6nerilerin alinmasi amaciyla toplantilar diizenlenir.

Bu toplantilarin glin ve saati gazetelerde ilan edilerek duyurular saglanir.

Bu siirecte amaclanan yatinim hakkinda Cevre Bakanligl inceleme Degerlendirme
Komisyonuna yazili olarak ya da toplanti tutanagina goériis ve Onerilerin gecirilmesi

suretiyle katim mimkdnddir.

c-Emisyon izni Verilmesine Katilim Hakki

2872 sayili Cevre Kanunu dayanak gosterilerek ¢ikarilan Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeligi geregi, havanin bilesenlerini degistiren, is, duman, toz buhar gibi kimi
kimyasal maddelerle ilgili tGiretim yapacak tesislerin Saglik Bakanhgr’’ndan “emisyon izni”
almasi zorunlulugu bulunmaktadir. (Md.16)

Bakanlik¢a basvuruya iligskin belgeler 2 aylik bir stiregte ilan edilir. Bu siire ierisinde

vatandaslarin yatirm projesine itiraz hakki bulunmaktadir.

d- Su Ortami Desarij iznine itiraz Hakki

Su Kirliligi Kontroli Yonetmeliginin 41.maddesi geregi “Bir alici su ortaminda, atik
su desarjindan dolayr bazi olumsuz etkilerin olustugunun belirlenmesi halinde veya bu
desarjdan dolayi zarar goren veya zarar gérmesi muhtemel olan dgtinci kisiler, izni veren

idareye delilleriyle birlikte basvurarak, desarj iznine itiraz etme hakkina sahiptirler.”

2-Kamusal A¢idan Cevrenin Korunmasi icin Basvurulabilecek Yollar ve

Kamusal Miieyyideler

a-Dilek¢e Hakki

Anayasanin 74 maddesine gore “ Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gézetilmek

kaydiyla Tirkiye'de ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve

34



sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Turkiye Bulyik Millet Meclisine yazi ile basvurma
hakkina sahiptir”.

Tirk vatandaslarinin ve Tiirkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu
ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tirkiye Blyuk Millet Meclisine ve yetkili makamlara
yazi ile basvurma haklarinin kullanilma bigimini diizenlemek amaciyla ¢ikarilan 3071 sayil
Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un 4.maddesine gore “Herkes bilgi edinme
hakkina sahiptir. Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tirkiye'de faaliyette bulunan
yabana tlzel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak
kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢cercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar.”

Ayrica Cevre Kanunu’nun 30/2 Maddesi ile “Herkes, 09.10.2003 tarihli ve 4982 sayili

Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda cevreye iliskin bilgilere ulasma hakkina sahiptir.”

b-Cevreyi Kirletene Uygulanacak idari Para Cezalari

Bu cezalar ilgili cevreye iliskin kanunlarda diizenlenmis ve idare tarafindan cevre
kirliligine yol acan kisilere verilen para cezalaridir.
Bu cezalara karsi da ceza kesilen kisilerin itiraz ve idari yarglya miracaat haklar

sakhdir.

c-idarenin Cevreyi Kirletmesi Halinde Kamuya Karsi Agilabilecek

Davalar

Gevre her zaman 6zel hukuk kisilerince degil, idarenin eylem ve davranislariyla da
kirlenebilmektedir.

Bu nedenle idareye karsi, idari yargida iptal ve tam yargi davasi agmak mumkdindir.

Uygulamada siyaniirlii altin aranmasina, termik ve niikleer santraller kurulmasina,
deniz, gol, bataklik gibi (kuslarin ve canli tiirlerinin yasam alanlarinin doldurularak ya da
kurutularak yok edilmesinde, bir takim kdiltirel alanlarin sular altinda birakilmasinda
idarenin agir kusuru bulunup, idareye karsi da gerek cezai gerekse de idari yollara

muiracaat etmek miumkdnddr.
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3-Medeni Hukuk Hiikiimleri Cercevesinde Miiracaat edilebilecek Yollar

Ozellikle tasinmaz sahibinin sorumlulugu nedeniyle, Medeni Kanun Kapsaminda
cevreyi kirleten Kkisilere karsi adli yargl yoluna miiracaat ederek genel hiikiimler
cercevesinde dava agmak mimkinddr.

e Cevre kirlenmesinin durdurulmasi ve 6nlenmesi davasi,
e Eski hale iade davasi,
e Maddi tazminat davasi,

e Manevi tazminat davasi, acilabilecektir.

4-Kirletenin Eyleminin Haksiz Fiil Olmasi Halinde Miiracaat edilecek Yollar

Kirletenin eyleminin ceza yasalarinda 6ngorilen bir fiil olmasi halinde bu kisi ya da
kurumlara karsi su¢ duyurusunda bulunularak, cezai yollara miiracaat miimkindyir.

5237 sayih Turk Ceza Kanunu’nun 181, 182, 183 ve 184.maddelerinde cevreye karsi
islenen suclar diizenlenmistir.

Buna gore;
“Madde 181 - (1) ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve cevreye zarar
verecek sekilde, atik veya artiklar topraga, suya veya havaya kasten veren kisi, alti aydan

iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Atik veya artiklar izinsiz olarak tlkeye sokan kisi, bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi

ile cezalandirilir.

(3) Atik veya artiklarin toprakta, suda veya havada kalici 6zellik gostermesi halinde,

yukaridaki fikralara gore verilecek ceza iki kati kadar artirilir.

(4) Bir ve ikinci fikralarda tanimlanan fiillerin, insan veya hayvanlar acisindan tedavisi zor
hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, Ureme yeteneginin koérelmesine, hayvanlarin veya
bitkilerin dogal 6zelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya
artiklarla ilgili olarak islenmesi halinde, bes yilldan az olmamak lizere hapis cezasina ve bin

glne kadar adli para cezasina hiikmolunur.

(5) Bu maddenin iki, lic ve dérdiinci fikrasindaki fiillerden dolay: tiizel kisiler hakkinda

bunlara 6zgu giivenlik tedbirlerine hiikkmolunur.”
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“Madde 182 - (1) Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarin topraga, suya veya
havaya verilmesine taksirle neden olan kisi, adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu atik veya
artiklarin, toprakta, suda veya havada kalici etki birakmasi halinde, iki aydan bir yila kadar

hapis cezasina hikmolunur.

(2) insan veya hayvanlar acisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, lireme
yeteneginin koérelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal o6zelliklerini degistirmeye
neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya

taksirle verilmesine neden olan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Ancak bu diizenlemelerde bazi sorunlar bulunmaktadir. “181. ve 182. maddelerdeki
su¢ tanimlarinin ¢ok acik goriinimler vermedigi gézlenmektedir. Genellikle hi¢ kimse,
cevreye, insanlara ve hayvanlara zarar vermek amaciyla atiklarini géllere ya da derelere
doékmiuyor. Atiklarin dogaya birakilmasinin temel nedeni, onlardan en kolay ve ucuz yoldan
kurtulabilmektir. 181. maddenin 1.bendinde sézii edilen “ilgili kanunlarda belirlenen teknik

” yapi ve isletmelerin tirlerine gére imar, Cevre, Kiyi ve benzer konulan

usuller..
dizenleyen yasalardaki koruma &nlemleridir. Tiziik, yonetmelik, genelge gibi idari
islemlerle belirlenen teknik kurallara aykiriliklar, sucun olusumu icin yeterli degildir. Eger
herhangi bir konuda atik veya artiklarin dogaya verilmesinde uygulanacak “teknik usuller”
yasa ile belirlenmemisse, bunlara aykiriliktan s6z edilemeyecegi icin, “cevrenin kasten

kirletilmesi” sucu olusmayacaktir.”*®

Cevreye iliskin bir diger cezai diizenleme ise gurultd Kkirliligi yaratanin
cezalandirildigr 183. Madde ile kacak yapilasmanin cezai yollardan 6nlenmesini amaglayan

184.maddedir.

“Madde 183 - (1) llgili kanunlarla belirlenen yiikiimliliklere aykir olarak, baska bir
kimsenin saghginin zarar gérmesine elverisli bir sekilde girtiltiiye neden olan kisi, iki aydan

iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.”

“Madde 184 - (1) Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya
yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(2) Yapi ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su

veya telefon baglantisi yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hilkkmiine gore

% DINC, Giiney; Yeni Tiirk Ceza Yasas’nin Kentsel Getirileri — Doga ve Hukuk.
www.rightagenda.org.doc (Erisim Tarihi:26.02.2008)
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cezalandirilir.

(3) Yapi kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinaf faaliyetin icrasina miisaade
eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Uctinci fikra hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlari icinde veya 6zel imar
rejimine tabi yerlerde uygulanir.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak yaptigi veya yaptirdigi binayr imar planina
ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregince kamu
davasi acilmaz, acilmis olan kamu davasi diiser, mahkum olunan ceza bdtiin sonuglariyla

ortadan kalkar. ¢

Vill- ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN KIiRLETENE KARSI BASVURULACAK
YOLLAR

Cevre hakki, uluslararasi hak ve 6zgirlik belgelerinde temel insan haklarindan
kabul edilmektedir. Bu nedenle ¢evre hakki da temel hak ve 6zgiirlikler kapsaminda bir
insan hakkidir.

Ulkemizin de taraf oldugu Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AiHS.) ve diger temel
hak ve 6zgirliklere dair belgeler agisindan 1982 Anayasas’’nin 90/5 maddesi uyarinca
belgelerin i¢ hukuk kural oldugunu séylemek mimkindyir.

Cevre hakki ihlal edilen kisilerin Yine AIHS. Kapsaminda yetkisi Tiirkiye tarafindan
kabul edilen Avrupa insan Haklari Mahkemesine (AIHM.) bireysel basvuru haklar
bulunmaktadir.

Bireysel basvuru yapilan cevreye iliskin mahkeme kararlarina asagida ayrintili olarak
yer verileceginden burada kisaca s6z edilmekle yetinilmistir.

Henliz Tirkiye tarafindan imzalanmasa da 2001 yilinda yiirirlige giren BM. Aarhus-
Cevre Konularinda Bilgiye Erisim, Karar Alma siirecinde Halkin Katimi ve Yargiya Basvuru

Hakkinda Sézlesme’den®? bahsetmekte yarar bulunmaktadir.

Ayrmtili  bilgi i¢in bkz. CONVENTION ON ACCESS TO INFORMATION, PUBLIC
PARTICIPATION IN DECISION-MAKING AND ACCESS TO JUSTICE IN ENVIRONMENTAL
MATTERS
Done at Aarhus, Denmark, on 25 June 1998.
http://www.unece.org/env/pp/documents/cep43e.pdf (Erisim Tarihi: 03.03.2008).
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Bu s6zlesmenin 3.maddesinde s6zlesme hiikiimleri cercevesinde kisilerin (ve tabi ki
tlzel kisilerin), hicbir vatandashk, milliyet, ikametgdh ayrimina tabi olmaksizin yargiya

miiracaat, karar alma sirecine katilim ve bilgiye erisim hakki bulundugu kabul edilmistir.

IX- TURKIYE’DE CEVREYE DAIR MAHKEME KARARLARI

Ekolojiye, insan hak ve O&zgirliiklerine saygil, 6zelinde cevreye saygilh bir
Turkiye’nin sosyal adaleti daha kolay gerceklestirebilecegi, sirdirilebilir kalkinmay: ve
surdurtlebilir cevreyi saglayacagi ortadadir.

Tirkiye’de sivil toplum orgiitleri ve meslek odalarinca acilmis pek ¢ok cevreye
iliskin dava bulunmaktadir ve bu davalarin ¢cogunu devletin sorumlulugu kapsamindadir.

Bu davalardan ilk akla gelen, Bergama’da ¢evreci gruplarla ve Bergama koylusiyle
ylritulen siyanirle altin arama seklinde kamuoyunda bilinen davadir.

Bu hukuki ve sivil micadelenin, 6zellikle yoére halkinin topyekdn katihmi ile
gerceklestigi dikkate alindiginda, bu sivil inisiyatifin diinyada bir ilk oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir.

Bir kisim izmirli avukat tarafindan yiiriitiilen bu hukuk miicadelesi idari ve ceza
yargida siirmiis AIHM.ne de olay tasinmistir.

Bergama-Ovacik Kéylinde, siyanir lici ydonteminle altin arama yapmak isletmeye
izin verilmesi lizerine cevreci hukuk miicadelesi baslamistir. idarenin verilen iznin iptaline
karar mahkeme kararlarini yerine getirmemesi nedeniyle Danistay T.C. Danistay Sekizinci
Dairesi (Esas No: 2005/2927 Karar No: 2006/1138 Tarihi: 22.03.2006) 6zetle asagidaki karari
vermistir.

“Basbakan ve bakanlardan olusan Bakanlar Kurulunun goérevleri, Anayasada ve
kanunlarda agik¢a belirtilmistir. Bakanlar Kurulunun gérev ve yetkilerinin Anayasa'ya ve
kanunlara dayanilarak kullaniimasi gerekir. Kanunda agik¢a yetki verilmeyen bir konuda
karar alinamaz ve diizenleme yapilamaz. Altin madenini siyaniir lici yontemiyle isletme
izni veren islem, kesinlesmis mahkeme karari ile iptal edildigi halde, yargi kararlarinin
uygulanamaz hale getirilmesi sonucunu doguran yeni islem tesis edilmesi hukuka
aykiridir.

2872 sayih Cevre Kanunu uyarinca hazirlanan Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
Raporuna goére Cevre Bakanhg tarafindan tesis edilen altin madenine siyaniir lici
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yontemiyle isletme izni verilmesi yolundaki CED olumlu gériisii isleminin idare
mahkemesince iptaline iliskin kararin Danistay'ca onanarak kesinlesmesinden sonra,
madenin isletiimesinin devami yolunda alinan Bakanlar Kurulu prensip kararinin,
mahkeme kararlarinin uygulanmasini engelledigi, baglayicihigimi ortadan kaldirdig,
kuvvetler ayriligi ilkesini zedeledigi, yetki ve sebep yoniinden acik ve agir bir sekilde
hukuka aykiri oldugu 6ne siirtlerek iptalinin talep edildigi davada, CED olumlu gérisiniin
yargl karar ile iptal edilmesinden sonra 2872 sayill Kanun ve ilgili Cevresel Etki
Degerlendirme Yonetmeligi uyarinca bu konuda yeniden islem tesis etmeye Cevre ve
Orman Bakanhg yetkili olup bu konuda Bakanlar Kuruluna herhangi bir yetki verilmemis
oldugu anlasildigindan, Bakanlar Kurulunca Cevre ve Orman Bakanligi'nin yerine gegilerek
yargi kararinin uygulanamaz hale getirilmesi sonucunu yaratan dava konusu islemin tesis
edilmesinde yetki yoniinden hukuka uygunluk bulunmadigr sonucuna varilmalidir.”

Ayni davaya taraf sifati ile katilan baronun (izmir Barosu) taraf sifatini temyiz
nedeniyle degerlendiren Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu (Esas No: 2004/2163
Karar No: 2004/788 Tarihi: 07.10.2004) “Hukukun Gstiinligini savunmak ve korumakla
gorevli bulunan baronun, yargi kararinin uygulanmadigl ve cevre sorunlarina yol actigini
6ne sirdiglu bakanlar kurulu kararinin iptali istemiyle dava acabilecegine” karara
vermistir.

Kararin gerekcesinde “1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 4667 sayil Yasa ile degisik
76. maddesinde; Barolar, avukatlik meslegini gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri
ve is sahipleri ile olan iliskilerinde durustliglu ve giveni saglamak; meslek dizenini,
ahlakini, saygmiligini, hukukun Ustinligind, insan haklarini savunmak ve korumak,
avukatlarin ortak ihtiyacglarini karsilamak amaciyla tim calismalar yuriten, tizel kisiligi
bulunan, calismalarini demokratik ilkelere gore siirdiiren kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu olarak tanimlanmis, yine ayni Yasanin Baro Yonetim Kurulunun gérevlerinin
saylldig 95. maddesinin 21. bendinde de, yénetim kurulunun, hukukun GstinlGgini ve
insan haklarini savunmak, korumak ve bu kavramlara islerlik kazandirmakla gérevli oldugu
belirlenmistir. Bu durumda, hukukun ustinligini savunmak ve korumakla goérevli
bulunan Baronun, yarg! kararinin uygulanmadigl ve cevre sorunlarina yol actigini 6ne
stirdiigl Bakanlar Kurulunca alinan prensip karari ile menfaat ilgisinin bulundugunun agik

olmasi nedeniyle, bakilmakta olan davayr agmakta ehliyeti bulunduguna’ karar vermistir.
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Konuya iliskin bir baska dava érnegi ise izmir 4.idare Mahkemesi’nin 1994/1528
E.sayili dosyasindan karara baglanan ve Cesme-Alagati-Mersin Limani Bélgesinin 1.derece
dogal sit alanindan cikarilarak 2.dereceye diisiiriilmesine iliskin izmir 1.Nolu Kiiltir ve
Tabiat Varliklarint koruma Kurulu kararinin iptaline iliskin agilan iptal davasidir.

Gevreyi korumaya iliskin agilan davalar, Cesme-Alagati Teknoloji Parki davasi,

Catalburnu Dalyani davasi (moloz dokerek dolgu suretiyle arazi kapatiimasina
iliskin) , Gokova termik santraline karsi acilan davalar, arkeolojik degeri ve ¢ok dnemli bir
kdltur varligr olmasina ragmen baraj suyu altinda kalacak olan Allianoi’yi kurtarmaya
yonelik girisimler (ki ayni akibete Hasankeyf’te ugramistir) seklinde bir cirpida cogaltmak
mumkinddr.

Tum bu drnekler dikkate alindiginda cevreye iliskin korumanin idare tarafindan
korunmasi bir yana bizzat idarenin haksiz eylemleriyle ¢evrenin kirletildigi, dogal ortamin
bozuldugu ve ¢evre hakkinin ihlal edildigi ortaya ¢ikmaktadir.

AIHM, Oneryildiz-Tiirkiye davasinda “cevresel riskler” konusunda, bireylerin
“kendilerini korumalari icin yeterince bilgilendirilmedikleri” gerekcesiyle 2. Maddenin
(yasam hakki) ihlal edilmis olduguna karar vermistir. LCN-ingiltere davasinda ise, “devletin
yetki alam dahilinde olan bireylerin yasama haklarini koruyucu adimlar atmasr”’
gerektigine karar vermistir. Bu adimlar arasinda, “devletin yasama hakkina ydnelen
muhtemel bir risk ile ilgili bilgi saglamasi” da bulunmaktadir.

AIHS, “hak ve ézgiirliiklerin etkin bir sekilde savunulmasini ve bunlarin ihlali
halinde etkin bir sekilde harekete gecilmesini” devlete gérev olarak yiiklemektedir.

AIHM. Kili¢-Tiirkiye kararinda "...Pozitif bir yiikiimliiliikten bahsedildiginde
otoritelerin birey veya bireylerin yasam hakkina yonelen gercek ve yakin bir tehlikenin
varligindan haberdar olmasi ve bu tehlikeden kaginabilmek amaciyla yetkileri kapsaminda
6nlem almalari durumunun varligi sé6z konusudur...” demektedir.

Anayasa’nin 90. maddesi ile i¢ hukuk kurali haline gelen usuliine gére onaylanmis
uluslararasi sozlesmeler ile saglanan haklardan faydalanmak ve yasama hakkinin
korunmasini talep etmek her bireyin hakkidir.

Yasam hakkini sirf éldiirmeme yikimlGlGgi olarak algilamak mimkin degildir.
Yasam hakki saglikli olmayi, saglikl bir cevrede yasamayr da kapsamaktadir. Aksine yorum
bizleri yasam hakkinin ihlali sonucuna gétiirecek olup, bu dar anlamlandirma, AiHS. ile
amaglanan temel hak ve 6zgdrliklerin 6ziine de aykindr.
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Yerel mahkemelerin bu konudaki tutum ve davranislarinin ne olacagini simdiden
kestirmek mimkin olmasa da, kanaatimizce Anayasanin 90. maddesi ile i¢ hukuk kurali
haline gelen uluslararasi sézlesmelerle saglanan haklardan faydalanmak ve yasama
hakkinin korunmasini talep etmek her bireyin hakkidir.

Tim bu vyapilan acgiklamalar 1s18inda, devletin cevresel riskler konusunda
vatandasini bilgilendirmesi, cevreye iliskin hak ve 6zgiirliiklerin etkin bir sekilde
savunulmasi ve bunlarin ihlali halinde etkin bir sekilde koruma saglamasi, cevresel
faktérlerden (kirlilik, bozulma vs. gibi) birey veya bireylerin yasam hakkina yénelen gercek
ve yakin bir tehlikenin varligindan haberdar olmasi ve bu tehlikeden ka¢inabilmek
amaciyla yetkileri kapsaminda 6nlem almasi gerekmektedir.

Ancak bu sekilde devlet, yetki alaninda olan bireylere karsi yuklenmis oldugu

pozitif yikimlaligu yerine getirebilecektir.

X-SONUC

Kiresel 1sinmanin bir 6ngori olmaktan ¢iktigl, sonuclarinin yasanmaya basladigl
ginimuzde karamsar tahminler herkesi ciddi sekilde endiselendirmektedir. Katrina, Rita
Kasirgasi gibi milyonlarca insani yollara déken, evsiz birakan 6limlere neden olan asiri
hava olaylari, buzullarin erimesi, kuraklik ve akibetinde aclk gibi doganin dengesinin
bozuldugunu gosteren pek cok dogal felaketin kaynaginin endistriyel sistem ve petrol
uygarhginin bir yan driinii oldugu artik tartismazsiz olarak kabul gérmektedir.®°

Cevre hukukundaki gelismeler, kamu yarari kavramini olduk¢a genis bir sekilde
yorumlanmas! yoniinde gelismekte, kiresel anlamda kamu yarari kavramini ortaya
ctkarmaktadir.

Ozellikle cevreye iliskin olumsuz faaliyetlerin sadece bélge ile sinirli olmamasi,
etkilerini tim diinyada gostermesi, kamu mali kavraminin da kiiresel manada ifade
bulmasina neden olmaktadir.

“Kiresel kamu mallar” (global public goods) kavrami cevre, saglik, bilgiye erisim,
baris ve gilvenlik, insan haklarn gibi konular kapsamaktadir. Ancak c¢evreci gruplarca

kiiresel kamu mali kavraminin gelismemis iilkelerde bulunan endemik® genlerin kiiresel

% Yesiller Tiirkiye Koordinasyonu, Kaynama Noktas1 (brosiir)
81 Alanlar1 belirli bir iilke veya bélgeye ait, yerel, ender ve ok ender bulunan tiirler.
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kamu mali kabul edilerek, gelismis llkelere tasinabilecegi gibi cesitli tehlikeli nedenlerle
kullanilmamasi gerektigi, bunun yerine “kiiresel ortak varliklar” (global commons)
ifadesinin tercih edilmesi gerektigi belirtimektedir.®’

Devletlerin, birey veya bireylerin yasam hakkina yodnelen gercek ve yakin bir
tehlikenin varligindan haberdar olmasi ve bu tehlikeden kaginabilmek amaciyla yetkileri
kapsaminda 6nlem almalar gerekmektedir.

Bir zamanlar ekonomi ve cevre birbirinden farkli konular olarak gériilirken, bugiin
bu iki konu birbirinden ayrilamamakta, i¢ ice ge¢mektedir. Cevrenin bozulmasi ile pek ¢ok
insan diinyada aclik ve yoksulluk tehlikesi ile kasi karsiya kalmakta, kaynaklar tilkenmekte,
ekonomik agidan sorunlar bas godstermektedir. Ekonomik agidan, surdurilebilir bir
kalkinma yaratmanin bas kosulu dinyanin temel enerji ihtiyacini petrol ve kémirden
saglamaktan vazgecmesi, glines 1sigint dogrudan enerjine dondistiren fotovoltaik yontem
ve giines pillerinin kullanilmasi, rizgar gibi yenilenebilir ve ¢evreye zararsiz yontemler
kullanilarak iklimin istikrara kavusturulmasi gerekmektedir.®

Ancak Tirkiye, ekonomik gelisme ile ¢evreye zarar vermeden gelisme arasinda
enerji politikalar agisindan bir ikilem yasamakta ve sikisip kalmaktadir.

Tuarkiye, dogu ile bati arasinda kiiltlrel, petrol ureticileri ile tiiketicileri arasinda
cografi bir kdpru gorevi gérmektedir. Ayni zamanda da gosterdigi hizli bir ekonomik
biyume ile gelismekte olan dlkelerle, gelismis llkeler arasinda baskaca bir képri
olusturmaktadir. Oldukc¢a biiylik olan cografi alani, kalabalik niifusu ile hizla sanayilesen
bir tlkedir. Bu nedenle de oldukga fazla eneriji ihtiyaci bulunmaktadir.®* Bu da temiz enerji
acisindan Tirkiye’de sorun yaratmaktadir.

Erozyon, 6zellikle Tarkiye’nin karsi karsiya kaldigi bir baska cevresel sorun olup, su
kaynaklarinin etkin kullanilmamasi, kiiresel isinma, kuraklik ve ¢éllesme cevre sorunlari

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

%2 AGCA, Bargin; Cevrecilikte Yeni Bir Kavram: Kiiresel Kamu Mallar1, A¢ik Sayfa-aylik Aktiiel Hukuk
Dergisi, Say1:56, Haziran 2004, s:22-23.

8 BROWN, R.Lester/FLAVIN, Christopher/POSTEL,Sandra; Gezegenimizi Kurtarmak-Cevresel Ekonominin
Kiiresel Olarak Siirdiiriilebilirligi, Tiibitak- TEMA Vakfi Yayimlar1 — 1997/World Watch Cevresel Uyar1 Dizisi.
(Ceviri:Sinem Giil). www.tema.org.tr (Erisim Tarihi:28.02.2008).

® FLAVIN,Christopher/LENSSEN, Nicholas; Enerjide Arayislar-Yaklasan Enerji Devrinin El Kitabi, TEMA
Vakfi Yayinlar1 /World Watch Cevresel Uyar1 Dizisi-1994 (Ceviri:Yaman Koseoglu).

www.tema.org.tr (Erisim Tarihi:28.02.2008).

43


http://www.tema.org.tr/
http://www.tema.org.tr/

“Sana soyliiyorum suyu bulandirdin. Bulamk, su ile beslenen eRinler act
olur. Bulamk, su ile beslenen eRinler diyorum... Anlasilan buramin
yabancisisin. Yoksa bulamik su ile eRin beslenmeyecegini bilirdin. Hadi ¢ik,
suyun iginden ¢ik, Hey... Sana diyorum sana, artik sudan ¢iR] Suyu bu
Radar bulandirdifin yeter. Sudan ¢k Ri su durulsun. YoRsa lanetleniriz.
Sen topragin lanetini de mi bilmiyorsun? Bilmezsin tabii... Topragin

laneti iyi bilinmez buralarda...”®

“Dilnyanin yesil tarihi ¢ogunlukla hep hiizniin tarihidir. Bu hiizni insanhgin ve
dinyanin birlikte ¢ektigi acilar dogurur ve bundan sonra yasanacaklarda daha az acili
olmayacak gibi gériinmektedir.”®

insanoglu, doganin dengesini bozmus ve suyu bulandirmistir. Suyun rengi
bozulunca 6nce ekinler acimis, sonra toprak kiismis ve insanoglunu lanetlemistir.
Doganin/topragin laneti cok siddetli olmakta ve aclik, yoksulluk ve 6lim getirmektedir.
Oncelikle, o laneti kaldirmak icin {zerimize diisen goérevleri yapmali, toprakla/dogayla
barismali ve laneti bozmaliyiz.

“... Clnkd Tanr seni iyi topraklara getirdi, irmaklarin ve selalelerin bol oldugu,
bugdayin, arpanin, Gzimin ve incir agacinin yetistigi, kimsenin aglik korkusu olmadan
ekmek bulabildigi, zeytinin ve balin yendigi, icinde yokluga yer olmayan, taslarinin
demirden oldugu topraklara...”®
Her ne kadar Hz. Musa’nin Nebo Dag’na cikip, Urdiin Vadisi'nin 6tesindeki

“vaadedilen topraklar” icin bu s6zii sdylese de, bu tammi genellestirip, diyelim ki,

hepimizin tarif edilen bu giizel topraklarda tiim insanhgin yasamasi umuduyla...

Gilnur ERDOGAN
izmir-2008
Yazar Gorusu:
Bahsedilen topraklardaki acilarin, savasin ve 6limlerin de bir an 6nce son bulmasi

dilegiyle...

% BOYNUKARA, 5:28-29. (Oyun kisilerinden DELIKANLI’nin sézleri).

% YILMAZ, Siileyman; Diinyanin Yesil Tarihi Hiizniin Tarihidir, 3 Ekoloji: Doga-Diisiince- Siyaset Dergisi,
Giiz 2003, s:119.

¢ LOWDERMICK, W.C.; Topragm 7000 Yillik Oykiisii, Tema Vakfi Yayinlar1 22, Mayis-1998, (Ceviri:Asli
Atay)
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